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Innspill til Lesekommisjonen

Sprakradet takker for muligheten til 8 komme med innspill til det viktige arbeidet i
regjeringens lesekommisjon. | dette innspillet tar Sprakradet utgangspunkt i kommisjonens
oppdrag om a beskrive hvordan barnehager og skoler kan arbeide med lesing, og anbefale
konkrete tiltak for a styrke leseferdigheter, leselyst og leseglede blant barn og unge.

Bakgrunn

Sprakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspgrsmal og felger opp sprakpolitikken som
er fastsatt i Prop. 108 L (2019-2020) Lov om sprak (spraklova). | sprakloven gis offentlige
virksomheter et ansvar for a bruke, utvikle og styrke bokmal, nynorsk og de samiske
sprakene, og et saerlig ansvar for a styrke nynorsk som det minst brukte av de norske
skriftsprakene. Dette innebeerer at situasjonen til nynorsk skal vurderes saerlig, blant annet i
politikkutvikling. Sprakloven gir ogsa det offentlige et ansvar for a verne og fremme norsk
tegnsprak og de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani og romanes.

Norsk er flertallsspraket og hovedspraket i Norge (jf. spréakloven § 4). For a delta i
demokratiet ma man kunne norsk, og i formalsparagrafen til sprakloven blir dette omtalt som
at norsk skal veere et «<samfunnsbaerende sprak». Det innebaerer at norsk skal kunne brukes
pa alle samfunnsomrader. Arbeidet i regjeringens lesekommisjon ma derfor bidra til 4 na de
sprakpolitiske malene om a styrke norsk og samiske sprak, og samtidig verne og fremme
norsk tegnsprak og de nasjonale minoritetssprakene.

Tilgang til norsk sprak

Norsk er hovedspraket i Norge og tilgang til norsk sprak bidrar til & sikre ytringsfrihet,
demokratisk deltakelse og tilgang til skole, utdanning, samfunnsliv, arbeidsliv, helsetjenester
og kultur. Norsk sprak som ytringsfellesskap er slik en del av en demokratisk infrastruktur
som kan leses tilbake til Grunnloven § 100 sjette ledd: «Dei statlege styresmaktene skal
leggje til rette for eit ope og opplyst offentleg ordskifte.»

Norsklaererne har et saerlig ansvar for elevenes utvikling av lesing, skriving og muntlige
ferdigheter, men ogsa laerere i andre fag har ansvar for a utvikle de grunnleggende
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ferdighetene innenfor sine fagomrader. Sprakradet mener at sprakkompetanse,
norskkompetanse og kunnskap om lese- og skriveutvikling er sentral kompetanse og
kunnskap for laerere i alle fag, noe som bgr tydeliggjgres i rammeplanen for
laererutdanningene. Sprakradet mener videre at det trengs en bedre systematikk og
tydeligere progresjon for elevens utvikling av sprakkompetanse og lese- og skriveferdigheter
i hele opplaeringslgpet.

Bokmal og nynorsk er likestilte skriftsprak. Offentlige organ skal bruke, utvikle og styrke
begge skriftsprakene, og de har et szerlig ansvar for @ fremme nynorsk. Alle ma fa mulighet
til & leere a lese bade bokmal og nynorsk, nettopp for a fa tilgang til hele det norske spraket i
skrift. Bade barn i barnehagen og elever i skolen trenger leerere med god profesjonsfaglig
kompetanse i bokmal og nynorsk.

Fellesskoleutvalgets rapport viser til at flere studier peker pa at den sterkeste
arsakssammenhengen gar fra leseferdighet til leseglede (NOU 2026: 10, side 248). Utvalget
understreker at det er viktig a sette inn tiltak som bade stgtter opp under leseferdigheter og
lesemotivasjon. Sprakradet stgtter dette, og mener videre at leseferdigheter og
lesemotivasjon ma sees i neer sammenheng med utvikling av skriveferdigheter og
sprakkompetanse. Sprakradet ser behov for bedre dokumentert kunnskap om arbeidet med
lesing og skriving som grunnleggende ferdighet i alle fag, og mener det er behov for en
tydeligere systematikk og progresjon i lese- og skriveopplaeringen bade i norskfaget og i
andre fag gjennom hele opplaeringen.

Tilgang til andre sprak er viktig for tilgang til norsk

Norske barnehager og klasserom har stgrre spraklig mangfold nd enn tidligere.
Flerspraklighetsundersgkelsen i grunnskolen, giennomfgrt av Verian pa oppdrag fra
Sprakradet, viser at et stort flertall av laerere opplever sprakrelaterte utfordringer hos elever
som har norsk som andresprak. De mest utbredte utfordringene er manglende
begrepsforstaelse og utilstrekkelige leseferdigheter pa norsk (Verian 2026, side 43). Innsikt
fra forskning om andresprakslaering tyder pa at mer oppleering i morsmal, mer tospraklig
fagopplaering og gkt bruk av flerspraklige assistenter i undervisningen kan bidra til og ber
brukes i oppleeringen i norsk for elever med norsk som andresprak. Tilgang til egne sprak er
viktig bade for sprakutvikling, utvikling av leseferdigheter og for leseglede.

Sprakradet vil ogsa understreke at offentlige organ har et seerlig ansvar for samiske sprak,
kvensk, romani, romanes og norsk tegnsprak. Flere av disse sprakene er sterkt truet etter
langvarig fornorskingspolitikk. For disse sprakene handler lesing og leseopplaering ikke bare
om individuelle ferdigheter, men ogsa om sprakets viderefgring og overlevelse.

Digitalisering og sprak

De siste tiarene i norsk skole har vaert preget av rask digitalisering. Sprakradet vil peke pa
noen aspekter ved digitaliseringen som spesielt rammer elever og laerere som skal bruke
nynorsk. Det ene er at tilgangen til laeremidler, laeringsressurser, litteratur og digitale verktgy
pa nynorsk ofte er mer begrenset enn pa bokmal. Det andre er at lseremidler,
leeringsressurser, skriveprogram og ordbokfunksjoner som er laget ved hjelp av kunstig
intelligens, kan gjgre rettskriving og utvikling av gode leseferdigheter vanskeligere for elever
og leerere i skolen, bade pa bokmal og pa nynorsk.
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Bade barn i barnehagen og elever i skolen trenger leerere med profesjonsfaglig kompetanse i
bade bokmal og nynorsk. Laerere og personale i barnehager og skoler ma vaere bevisste sine
sprakvalg nar de velger a bruke en bok eller en digital lzeringsressurs, og nar de skal lage en
presentasjon til elever eller foreldre. De ma ogsa kunne veilede elever i bruk av digitale
skriveprogrammer og laeringsressurser pa en mate som fremmer laering og gode
leseferdigheter og skriveferdigheter. Tester utfgrt av Sprakradet viser at ingen av
skriveprogrammene som er i bruk i skolen i dag oppfyller kravene i opplaeringsloven § 15-4
andre ledd, der det blir fastsatt at skriveprogrammene skal stgtte badde bokmal og nynorsk
og felge offisiell rettskriving.

Vare rad
Tiltak for & styrke leseferdigheter, leselyst og leseglede blant barn og unge bgr rette seg mot
a styrke
e systematisk utvikling av barn og unges kompetanse i norsk sprak, bade bokmal og
nynorsk, med tydelig progresjon gjennom hele opplaringen
e systematisk utvikling av lese- og skriveferdigheter i alle fag gjennom
grunnoppleaeringen
e sprakkompetanse, norskkompetanse og kompetanse i lese- og skriveutvikling i
leererutdanningene og i etter- og videreutdanningstilbudet
e et bredt og variert litteraturtilbud for barn og unge samt styrket tilrettelegging for
lesing og formidling gjennom skolebibliotek og folkebibliotek
o tilgang til kvalitetssikrede laeremidler, laeringsressurser og digitale verktgy pa nynorsk
og bokmal som fglger norsk rettskriving
e kunnskap om flerspraklighet, sprakutvikling, norsk som andresprak og norsk
tegnsprak

Dette mener vi krever en systematisk styrking av laererutdanningene og
kompetanseutviklingen i barnehager og skoler. Sentrale og lokale myndigheter bar jobbe
sammen for at leerere og personale i barnehage og skole har

e kunnskap om den norske spraksituasjonen

o kunnskap om, og ferdigheter i bade bokmal og nynorsk

e kunnskap om lesing, leseutvikling og lesemotivasjon

e kunnskap om skriving, skriveutvikling og skrivemotivasjon

e kunnskap om laeremidler, laeringsressurser og digitale verktgy, og om god pedagogisk
bruk av disse

Sentrale og lokale myndigheter bgr ogsa jobbe sammen for & styrke nynorsk som lesesprak,
gjennom
o 4 styrke kunnskap om, og ferdigheter i nynorsk i leererutdanningene og i etter- og
videreutdanningstilbudene
o asikre gkt tilgang til litteratur, leeremidler, lzeringsressurser og digitale ressurser og
verktgy pa nynorsk
e mer tilgang til og formidling av nynorsk litteratur
e bedre etterlevelse av laereplanens mal om tidlig mgte med, og oppleering i nynorsk
« spraklige kvalitetskrav ved innkjgp og bruk av laeremidler og digitale ressurser og
verktgy
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Vi takker for muligheten til 8 komme med innspill og snsker kommisjonen lykke til i det
videre arbeidet.
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