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Sivil understgttelse av militaer innsats

Hvordan militaere behov pavirker sivile planprosesser

Stefan Johannessen, avdeling for sikkerhet og sivil-militaert samarbeid
Forum for statens prosjektmodell, 25.november 2025
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Europa star i en ny
sikkerhetspolitisk situasjon

Russlands invasjon av Ukraina gjer Russland til

den storste trusselen mot norsk og europeisk
sikkerhet

Selv om krigen har svekket Russland, kan landet
raskt bygge opp sin militaeere kapasitet

Russland bruker cyberangrep, desinformasjon og
andre metoder for a destabilisere Vesten
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Norge ma veere bedre forberedt og ha hgyere
beredskap enn for
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De politiske rammene for den videre utviklingen av
totalforsvaret er satt

«Styrkingen av totalforsvaret innebzerer at behovet for
stgtte fra andre sektorer til militeer innsats
kommuniseres tydelig og at ngdvendige ressurser
raskt kan gjgres tilgjengelig i en krisesituasjon. Det
fordrer ogsa at sivile sektorers evne til 8 understgtte
militeer innsats styrkes basert pa klare og langsiktige

o prioriteringer».

FORSVARSDEPARTEMENT

Nasjonal sikkerhetsstrategi (2025, s. 18)
Prop.87 S

(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvediak)

Forsvarslaftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036
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Melding til Stortinget
: \
Totalberedskapsmeldingen
Forberedt p kriser og krig

Forsvaret

Forsvars-

200 Nl %

Totalforsvaret og

sivilsamfunnet Alliansesamarbeidet
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Totalforsvar handler om helhetlig samspill mellom sivile
og militaere aktorer

’ - -t Eksempler pa omrader hvor
Samferdselsprosjekter som stgtter militaer mobilitet, samhandling er avgjgrende

som veier, havner, jernbane og flyplasser

|

Transport og

infrastruktur Planlegging av kraftforsyning,

almln

E O drivstoff og lagringskapasitet
— slik at de fungerer ogsa under

krise og krig

Evne til 8 mobilisere

produksjon, transport og
personell

Neeringsliv og Sivilt- Energi og
befolkning militaert forsyning

samspill
==

Lig\@ =

IKT og Helse og
kommunikasjon beredskap

Sivil helseberedskap som kan
statte militzer innsats og
handtere masseskade

Sikre og robuste digitale l@sninger
som taler cyberangrep og
muliggjer koordinering
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A vaere forberedt pa krig krever at vi planlegger og aver

pa det i fredstid

Operativt

Planer for hvem som skal stgtte med hvilke
ressurser nar og hvor

Strukturelt

Planer for investeringer i tilstrekkelig
infrastruktur, ressurser og rammevilkar
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Kunnskap om milliteere behov og konsekvenser av prioriteringer
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De sivile planene ma ta utgangspunkt i det samlede
behovet I krise og krig

Final Host Nation Concept

for Collective Defence
Pilar 1

Multilateral Objekter og
infrastruktur

Nasjonale sivile behov

Memorandum of
Agreement (MoA)

Multilateral
Allierte sivile behov

(7 baseline requirements) Pilar 4 Minimum

Operational

Technical Arrangements
(TA) Andre funksjonelle

A

_ krav. Requirements {Enablers) og
Bilateral F.eks. lovverk, stattefunksjoner

kontrakter mv {MOR)

Minimum Operational

Nasjonale militaere behov _
Requirements (MOR)

Totalt behov i krise og krig

Bilateral

4

Allierte militaere behov

Norwegian Host Nation
Concept Pilar 3

National Forsyninger og
tjenester
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Nytt BNP-mal medforer ingen friske penger, men vil
kunne pavirke vare prioriteringer

Nytt byrdefordelingsmal om & PROGNOSE ANDEL AV BNP BRUKT PA
> bruke 5 % av NBP pa FORSVAR OG SIKKERHET

forsvarsutgifter innen 2035 6,0%

e
Militaere .5435557;" gitt-aagens FF=Dan

Inntil 1,5 %

S Inntil 1,5 % kan ga til forsvars-
og sikkerhetsrelaterte utgifter

-

Departementene jobber med en Minimum 3,5 %
> kartlegging av utgiftene Norge
anvender pa dette formalet i dag )

2025 2030 2032 2035
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Investeringer i totalforsvar reiser en rekke problemstillinger i
mote med offentlige styrings- og beslutningsstrukturer

ﬁl Samlede behov ¢ ssssssssssssssm) Realistisk kapasitet

i?? Samfunnsgkonomisk —— Beredskap

lonnsomhet

3 Sektorprinsippet ¢ eesssss—————) Tverrsektorielle utfordringer
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Behov og kapasitet vil pa mange omrader aldri vaere i balanse —
Det handler om a ha en bevisst tilnaerming til akseptert risiko

BehRasil= — Behov — Status/plan Omfattende behov
innebaerer at det som
> oftest er snakk om a

Akseptert redusere gap (risiko) -
risiko ikke lukke dem

Behovene vil vaere i
kontinuerlig endring i
trad med endringer |
operative planverk mv.

De operative planene

S ma ta utgangspunkt i
. ' ' den akseptere risikoen
2025 2028 2032 2036 til enhver tid

% Forsvarsdepartementet

Foto: Tor-Magnus @veras/ Forsvaret



Investeringer i totalforsvaret kan ofte ikke "regnes hjem" i
tradisjonelle samfunnsgkonomiske (SA) analyser

SA lennsomhet

Tradisjonelle samfunns-
gkonomiske analyser
vektlegger prissatte
virkninger og prioriterer tiltak
med malbar Ilannsomhet

% Forsvarsdepartementet

Beredskap

Handler om robusthet, og
evne til a handtere det
uforutsette, verdier som
sjelden lar seg male far krisen
rammer

Flere muligheter for a utvide
maten vi maler verdi pa:

Legge starre vekt pa ikke-
prissatte virkninger

Inkludere scenario- og
sarbarhetsanalyser som
synliggjer konsekvenser av
ikke a investere

Vektlegge faglige vurderinger
av kritikalitet og prioritet
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Totalforsvaret krever felles prioriteringer pa tvers av
sektorer — utover rammene av sektorprinsippet

Sektorprinsippet

Hvert departement og
tilherende etater har et
selvstendig ansvar for politikk,
planlegging, regelverk og
oppfalging i sin sektor

% Forsvarsdepartementet

Tverrsektoriell
koordinering

Totalforsvar krever tett
samhandling og felles
prioriteringer pa tvers av
sektorer, behov kan ikke
lases av hver sektor alene

Noen viktige kriterier for gkt
samhandling:

Tydeliggjaere
koordineringsansvar

Arenaer for tverssektoriell
planlegging og prioritering

Tydelig finansieringsansvar

Effektiv deling av gradert
informasjon
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Pa noen omrader har vi kommet et godt stykke pa vei

/AVI NOR Fylkeskommunene ™
Jernbane-
% direktoratet
e
KYSTVERKET

Statens vegvesen

Rammeverk for samhandling om militzere

B a N E N O R behov for transportinfrastruktur
l \ Fastsatt 12. desember 2024
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Takk for oppmerksomheten!
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