Innspill til Matsystemutvalget

Animalia takker for muligheten til & komme med innspill til ekspertutvalgets utredning knyttet til
fremtidens matsystem.

Helt sentralt i et beerekraftig matsystem er hvor mye og hvordan vi kan produsere mat som er
ernaeringsmessig god og tilgjengelig for alle, samtidig som vi klarer & utnytte og ta vare pa de
ressursene vi har til matproduksjon, slik at de som skal leve i framtida, ogsa kan produsere sin
egen mat.

I Norge har vi kun 3,5 prosent landareal som kan dyrkes [1]. Omtrent en tredjedel av dette
arealet egner seg til & dyrke korn, og en mindre andel av dette igjen til frukt, grennsaker og
poteter. Resten, omtrent 65 prosent av arealet, egner seg best til & dyrke gras som for til
dravtyggere [1]. Samtidig er det et politisk mal om a gke selvforsyningen opp til 50 prosent.
Dette forutsetter et matsystem der animalske produkter som kjgtt og melk fra husdyra har en
sentral plass

Vi méa opprettholde, men aller helst gke matproduksjon i hele landet. Dette ma skje ved at det
er attraktivt & veere bonde, at den gode dyrehelsa i Norge vedvarer og at vi ogsa i fremtiden har
matprodusenter og gode systemer som bidrar til god matberedskap. Vi ma produsere mer av
maten vi trenger selv og som forbrukerne prefererer. Forbrukeren skal veere sikker pa at norsk
mat er trygg og at den bidrar til god helse og samtidig dekker behovene vare, bade nar det
kommer til naeringsbehov, mattradisjoner og — kultur og preferanser. Vi ma sikre
forsyningslinjer, bade for mat, drivstoff, kraftférravarer, sdkorn, frg og kunstgjadsel.

Matsystemet ma veere rustet til de permanente endringene klimaendringene medfgrer.
Klimaendringene rammer de som produserer mat hardt, bade i Norge og globalt. Vi er ngdt til 4
ogke beredskapen fordi vi leveri en usikker tid.

| fremtidens matsystem ma neering, samfunn og myndigheter veere omforent om hva et norsk
baerekraftig matsystem innebaerer. Da ma vi ha en helhetlig tilnaerming til baerekraft og det ma
veere en sammenheng mellom ulike offentlige prosesser. Det mangler vi i dag. Norsk
landbrukspolitikk ma ivareta norsk matproduksjon. Vi ma ha langsiktighet i politikkutformingen
rundt det norske matsystemet, pa linje med hvordan man tenker i norsk forsvarspolitikk der
man har langtidsplaner.

Vi ma ha en helhetlig, forutsigbar og langsiktig politikk nar det kommer til landbruk, beredskap,
matsikkerhet og folkehelse.



Hva er de mest sentrale mulighetene, dilemmaene og utfordringene i
det norske matsystemet?

Muligheter
@kt selvforsyning, matsikkerhet og beredskap

Vi har hgy selvforsyningsgrad av norske husdyrprodukter - det ma vi opprettholde

Det er et politisk mal om & gke norsk selvforsyning til 50 prosent korrigert for import av
forravarer [2]. Norsk selvforsyningsgrad har gatt ned over tid, blant annet som fglge av at
produksjonsveksten ikke har holdt falge med befolkningsveksten, og var 42 prosenti 2023,
korrigert for import av forravarer [3] . | falge NIBIOs forelgpige beregninger var den falt til 35
prosenti2024. 2024-tallene illustrerer effekten av vanskelige vekstsesonger, som 2023 var et
eksempel pa, og som sannsynligvis vil opptre hyppigere i framtida.

Selvforsyningsgrad beregnes som regel i energi. Norsk selvforsyningsgrad for animalske
matvarer er hay, og la pa 91, 99 og 96 prosent for henholdsvis kjatt, egg og
melk/meieriprodukter mellom 2019 og 2021 (férkorrigert tilhhv 75, 81 og 79 prosent) [4]. For
fisk var den pa 80 prosent (forkorrigert 66 prosent).

Til sammenlikning var norsk selvforsyning av korn 30 prosent, poteter 76 prosent, greannsaker 48
prosent og frukt og baer 6 prosent mellom 2019 og 2021 [4]. For erter, bgnner og belgvekster var
selvforsyningsgraden beregnet til 0 prosent.

Ifalge beregninger NIBIO har gjort, utgjorde kjatt, meieriprodukter og egg 31 prosent av norsk
selvforsyning malti energii 2023, mens fisk utgjorde knapt 1,5 prosent (tallene er ikke korrigert
for import av forravarer og er basert pa en selvforsyningsgrad pé 46 prosent i 2023) [5]. Til
sammenlikning utgjorde norsk planteproduksjon 14 prosent [5]. Som et resultat av variasjon i
kornavlinger mellom &r, har selvforsyningsgraden av norsk planteproduksjon variert mellom 8
og 19 prosent siden ar 2000.

NIBIO har ogsa beregnet selvforsyningsgraden i protein. Tallene er ikke korrigert for import av
forravarer. | 2023 var den beregnet til 65 prosent [5], der kjatt, meieri og egg utgjorde 49 prosent,
og fisk omtrent 6 prosent. Til sammenlikning utgjorde norsk planteproduksjon 10 prosent [5].
Siden &r 2000 har den variert mellom 5 og 15 prosent.

| 2023 bidro frukt og grant med omtrent 1 prosent til norsk selvforsyning malt i energi [6], mens
korn utgjorde omtrent 11 prosent. Ser man pa poteter, som vi har gode forutsetninger for &
produsere i Norge, var bidraget pa rundt 3 prosent, og forelapige tall for 2024 viser at denne har
falt [6]. Dette henger sammen med at norskandelen har gatt ned fra 88 prosent i 2023 til 74 i
2024 (forelgpige tall). Til sammenlikning utgjorde kjgtt omtrent 12 prosent av
selvforsyningsgraden.

| 1989 var selvforsyningsgraden av greannsaker 73 prosent, mens den var 27 prosent for frukt og
beer [6]. Innen 1999 hadde den sunket betraktelig. | 1989 var forbruket betydelig lavere enn i
dag, pa henholdsvis 53 og 79 kg, mot 72 og 78 kg i 2023. Nettoimporten av gregnnsaker, frukt og



beer har gkt betydelig siden den gang, med nesten 300 prosent for grgnnsaker og 65 prosent for
frukt og beer.

I sum illustrer disse tallene at gkt norsk selvforsyning og bedre matberedskap forutsetter en
betydelig husdyrproduksjon.

Selvforsyningsgraden kan gkes

Animalia mener at produksjonen av kjgtt, melk og egg ma opprettholdes for a sikre

matsikkerhet og gke selvforsyningsgraden i Norge. Planteproduksjonen ma styrkes —
seerlig matkorn

For a gke selvforsyningsgraden er det avgjgrende a opprettholde produksjonen av de
produksjonene som allerede har hgy norskandel. Dette gjelder blant annet kjatt, egg og
melk/meieriprodukter. Samtidig ma selvforsyningsgraden for norsk planteproduksjon gkes.
Men en kraftig reduksjon i kjgtt, melk og egg vil ikke kunne kompenseres av gkt
selvforsyningsgrad av norsk frukt og grant selv om forbruket av norsk frukt — og grantproduksjon
skulle dobles. Dette er fordi bidraget av energi og protein fra disse matvaregruppene er sveert
lave. Uansett ma det settes konkrete mal om a gke den norske andelen av norsk frukt og grgnt.

Selvforsyningsgraden for korn har et starre potensiale for & gkes og har stgrre betydning for
matsikkerheten. Store jordbruksarealer i Norge er seerlig egnet til noen kornslag, som havre og
bygg. Det er beerekraftig at det produseres korn der fremfor at det produseres gras eller at
arealet blir liggende brakk. Selvsagt bagr dette farst og fremst spises av mennesker, men
ettersparselen er i dag liten; omtrent 10 prosent av norsk havre gér direkte til menneskemat i et
normalar, og for norsk bygg er det under en prosent som gar til menneskemat [7,8] . Resten
ender som for til husdyra.

Det er betydelig beredskap i husdyra vare og i den norske bonden

Husdyra bidrar til matsikkerhet og ressursutnyttelse ved 48 omdanne korn og biprodukter
som ikke egner seg til menneskemat, til verdifull mat, og gir dermed robusthet i det norske
matsystemet.

| krisetider kan vi spise bade husdyra og deler av kraftforet (havre og bygg). Matsvinnet vil
sannsynligvis ogsa ga betydelig ned i en slik situasjon. Det & dyrke korn, szerlig i marginale
omrader, gir variasjon i kvaliteten. Korn kan ha en kvalitet som gjgr det uegnet til menneskemat.
Det & ha husdyr som kan spise korn som ikke har hgy nok kvalitet eller ikke gar til
menneskemat, gir en robusthet i systemet. Korn kan ogsa inneholde sopp og toksiner. Dette
kornet kan brukes til drgvtyggerfor ettersom de taler sopp og toksiner bedre enn mennesker,
svin og fjgrfe.

Matsvinn og biprodukter fra matproduksjon brukes som for til husdyra. Eksempler pa dette er
halm og skallfraksjoner fra korn, samt mask og drank fra ol og spritproduksjon som blir
dravtyggerfor. Myse fra meieriproduksjon egner seg som bade svinefor og for til dravtyggere.
Rester fra bakeindustrien brukes som for til svin og drevtyggere. | tillegg blir en andel av oljen fra
rapsfrg til rapskake som brukes som fér til husdyra. Husdyra sikrer med andre ord avsetning av
den delen av norsk kornproduksjon og restprodukter som ikke blir brukt til menneskemat. Dette
bidrar dermed til & utnytte og ta vare pa produksjonsgrunnlaget.



Husdyrproduksjon over hele landet er en del av beredskapen

Animalia mener at det kollektive ansvaret og gjensidige tilliten mellom aktgrene i norsk
matproduksjon er sveert viktig a ivareta. Forutsigbarhet og kontinuitet i premisser og
politiske fgringer for landbruket er vesentlig for at matproduksjonen skal fortsette i
framtida.

Animalia mener at god dyrehelse og mattrygghet er en avgjgrende styrke som ma bevares i

framtidens matsystem. En helse-prinsippet ber integreres i nasjonal politikk, da
forebygging av smittsomme dyresykdommer ikke bare sikrer trygg matproduksjon, men
ogsa beskytter folkehelsen og styrker beredskapen mot globale helseutfordringer.

Norsk dyrehelse og mattrygghet er svaert god sammenlignet med tilnaermet alle andre land. En
viktig premiss for framtidas matsystem ma vaere & bevare denne gunstige situasjonen.

Husdyrproduksjonen er spredt over hele landet, noe som er god beredskap i seg selv. Et
utbrudd av alvorlig smittsom dyresykdom rammer omkringliggende dyrehold i en radius pa flere
kilometer, ved at disse ilegges restriksjoner som for eksempel forbud mot omsetning av dyr
eller produkter (kjott, egg, melk) [9]. God spredning av produksjonen er derfor en fordel for bade
biosikkerhet og forsyningssikkerhet.

Digital overvakning og sporing gjennom nasjonale databaser gjgr det mulig & spore smitte og
forflytninger av dyr. Beredskapslagre av genetisk materiale (ssed og embryo) er viktig for & kunne
gjenoppbygge populasjoner ved behov.

Mattryggheten i Norge er sveert god og baserer seg pa et tverrfaglig samarbeid mellom neering,
forvaltning, forvaltningsstgtte og akademia. God helse i husdyrproduksjonen er en
grunnleggende forutsetning for folkehelsen og ma ses i lys av En helse-prinsippet, som
anerkjenner den neere sammenhengen mellom helse hos mennesker, dyr og miljg. Forebygging
av smittsomme sykdommer hos dyr bidrar til trygg matproduksjon, reduserer behovet for
antibiotikabruk og styrker beredskapen mot zoonoser — sykdommer som kan smitte mellom dyr
og mennesker. | Norge har vi lav forekomst av slike sykdommer, men dette krever kontinuerlig
overvaking og rask respons [10].

Zoonotiske sykdommer som kan overfgres via animalske produkter til mennesker er underlagt
streng kontroll. Eksempler er Handlingsplan mot Campylobacter i fjgrfe [11] og videre alle
overvakingsprogram og initiativ som iverksettes for andre ugnska sykdommer hos husdyra vare.

Norge har gode beredskapsplaner for utbrudd av smittsom dyresykdom, men en situasjon som
omfatter flere hendelser samtidig kan bli krevende & handtere pa grunn av stort ressursbehov.

En helse-tilnaermingen gir et helhetlig rammeverk for 8 mgate globale helseutfordringer som
antibiotikaresistens og pandemier, og bgr veere en integrert del av nasjonal helse- og
landbrukspolitikk. En styrket innsats for dyrehelse er derfor ikke bare et veterinaermedisinsk
anliggende, men et folkehelsetiltak med bred samfunnsnytte.

Bonden som del av den generelle beredskapen



Animalia mener at det fremtidige matsystemet ma ivareta bonden og sikre rekruttering slik
at husdyrproduksjonen opprettholdes med den nytte det har for samfunnsberedskapen.

Den norske bonden er en viktig del av beredskapen var. Man ser sveert ofte bgnder stiller utstyr,
som traktorer, lastebiler, gjgdselsvogner, anleggsmaskiner, og arbeidskraft til disposisjon i
katastrofer, store ulykker, skogbranner eller flom. Dette vil ogsa veere sveert viktig i andre kriser
ellerikrig. |tillegg besitter norske bgnder en kompetanse og erfaring som er opparbeidet
giennom generasjoner. Det handler selvsagt om matproduksjonen i seg selv, men ogséa den
lokale kjennskapen til jorda. Norske bgnder er ogsa sveert teknologisk modne, ved at de i stor
grad benytter ny teknologi i sin produksjon. Her kan nevnes digital overvakning av dyr i utmark
(virtuell beiteteknologi), individuell overvakning av helse og féropptak hos dyrene, automatiske
foringssystemer og elektroniske noteringssystemer som fremmer effektiv produksjon og god
dyrehelse.

Animalia mener det er flere mater a legge til rette for gkt norsk matproduksjon og med det
bidra til gkt selvforsyning, matsikkerhet og beredskap:

- Husdyrneeringen er avgjgrende i bidraget til norsk selvforsyning bade malti energi og
protein. Videre er denne naeringen sentral for norsk matsikkerhet og matberedskap. A
opprettholde husdyrproduksjonen i Norge er helt avgjgrende ogsa i fremtiden. Samtidig
ma forskning og utvikling pa norske forravarer styrkes for a gjare disse verdikjedene
mindre sarbare.

- Atavare pa den bruksstrukturen man har i Norge i dag ved & beholde de sma og
mellomstore brukene. Det vil bidra til & opprettholde landbruk i hele landet, noe som er
viktig for norsk beredskap.

- Bonden har en viktig rolle i norsk beredskap. A opprettholde kompetanse,
matproduksjon og landbruksmiljger i hele landet, er avgjgrende for fremtidig beredskap.

- Vima sikre rekruttering og beholde dagens bgnder

- Gjere bondeyrket attraktivt for ndveerende og nye bgnder

- Bonden ma sikres bade inntekt og sosiale ordninger som gjar det attraktivt &4 veere bonde
ogsé i fremtiden.

- Stimulere til gkt produksjon og forbruk av norsk frukt og grannsaker, potet og norsk korn,
inkl. bygg og havre.

Dilemmaer

Mal om gkt norsk selvforsyningsgrad, samtidig som klimagassutslippene fra landbruket
skal reduseres og opptaket av karbon gkes. | tillegg skal produksjonen tilpasses et endret
og mer utfordrende klima.

Norge har gjiennom Parisavtalen forpliktet seg til & redusere klimagassutslippene med 55
prosentinnen ar 2030, og med 90-95 prosent innen ar 2050. For &4 na disse malene
fremforhandlet jordbruket en klimaavtale med staten i 2019 hvor det ble enighet om at
jordbruket skal redusere sine utslipp av klimagasser med mellom 4 og 6 millioner tonn CO2-
ekvivalenter innen ar 2030.



Jordbruket star i dag for 9,7 prosent av Norges samlede klimagassutslipp. Utslippene fra
landbruket har falt med 10 prosent siden 1990 samtidig som den samlede produksjonen har gkt
betydelig [12,13]. | regjeringas egen stortingsmelding om @kt selvforsyning slas det fast at malet
er & gke selvforsyningen, noe som vil kunne gke klimagassutslippene fra produksjon av mat i
Norge. Riksrevisjonens rapport fra 2025 kritiserer styringen av jordbrukets utslippsreduksjoner
fra Landbruks og Matdepartementet og slar fast at jordbruket ikke ser ut til & nd malene om
utslippskutt innen 2030 [14]. Dersom ikke arbeidet intensiveres eller malene reduseres betyr
dette at jordbruket ikke nar malene om utslippskutt i det omfanget klimaavtalen fastslar.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa og truslene som ogsa Norge star ovenfor, har
endret seg mye siden landbruket fremforhandlet en klimaavtale med staten fagrste gang i 2019.
For a gke selvforsyning og matvareberedskap ma mer av maten vi spiser produseres i Norge, og
vi méa bli mindre avhengig av import.

Dersom malet er gkt selvforsyning, kan man ikke redusere produksjonen der vi allerede har en
hay selvforsyning (kjott, egg og melk). Matproduksjonen ma baseres pa det ressursgrunnlag vi
har, som i stor grad bestar av grasarealer. Dette kan isolert sett innebzere akte utslipp fra
dreovtyggerproduksjonene i tiden framover, noe som bgr hensyntas i fremtidige
klimaforpliktelser for jordbruket.

Animalia foreslar at Matsystemutvalget gjgr en vurdering av mulighetene jordbruket har for
aredusere klimagassutslippene gitt den nye situasjonen Norge star i, med behov for a gke
norsk matproduksjon betydelig.

Det er innfart skjerpede miljgkrav som den enkelte matprodusent ma forholde seg til.
Eksempler pa miljgkrav er krav om redusert jordarbeiding, ny gjgdselforskrift og mer restriktiv
bruk av sprgytemidler. Dette innebaerer gkte krav til kantsoner mot annen vegetasjon eller
vannkilder som med dagens sprgyteutstyr fgrer til at arealer kan ga ut av drift [15,16].

Gjennom regjeringens arbeid med ny stortingsmelding om dyrevelferd [17], ble behovet for gkt
areal hos flere produksjonsdyr lgftet. En samlet husdyrneering stiller seg bak gkte arealkrav hos
bade storfe, sméfe og svin, men papeker at tilstrekkelige overgangsperioder og
investeringsvirkemidler ma falge nye krav for 8 unngé en reduksjon i produksjonene.

Bruk av mer ekstensive raser eller krav om tilgang til utendgrs arealer er andre eksempler som
kan gi en reduksjon i den nasjonale husdyrproduksjonen og gkt miljgbelastning per produsert
enhet.

Alle disse faktorene vil kunne pavirke bondens evne til & levere effektiv matproduksjon i
fremtida, og det er viktig at beslutningstakere har med seg dette i fremtidig politikkutforming.

Produksjon av korn og proteinvekster handler i stor grad om produksjon pa de samme
arealene

Animalia anbefaler at det innfgres sterkere gkonomiske insentiver for a fa til en gkning i

produksjonen av proteinrike plantevekster. Det vil ogsa kreves malrettet avl av sorter som

er tilpasset vart nordlige klima, og et tilskuddssystem som ytterligere styrker formalene
med kanaliseringspolitikken. Det er samtidig viktig & vaere klar over den begrensede
nettoeffekten gkt dyrkingsomfang av proteinrike vekster vil ha pa grunn av konkurranse
om de samme arealene som er egnet for matkorn.




Mange foreslar & gke produksjonen av proteinrike vekster, som erter og banner, bade for &
redusere import av proteinrikt for og for & fremme mer beaerekraftige og mer plantebaserte
matsystemer. Av den totale dyrkbare jorda pa 12,6 millioner daa er det kun 1,8 prosent som er
godt egnet for matkornproduksjon, og 10 prosent som egner seg marginalt til
matkornproduksjon [1]. Det er gjerne i de beste arealene at man ogsa har mulighet til & dyrke
proteinvekster til mat eller for. En gkning i produksjonen av proteinvekster vil derfor i stor grad
gé pa bekostning av matkornarealet eller fortrenge annen kornproduksjon. Dessuten kan man
ikke dyrke akerbgnner, erter eller oljevekster oftere enn hvert 8. &r pa samme skifte pa grunn av
spredning av blant annet rotratesopp [18].

A bytte ut korn med proteinvekster kan derfor fare til redusert selvforsyning av korn, som er en
viktig del av norsk matberedskap. Proteinvekster har ofte hgyere krav til temperatur og lengre
vekstsesong enn korn, og i mange omrader er det en risiko for mindre avlinger eller mislykket
produksjon av proteinvekster. En overgang til proteinvekster kan derfor innebzere gkonomisk
usikkerhet. Hovedutfordringene i et slikt skifte vil veere konkurranse om gode arealer, klimatiske
og agronomiske begrensninger, gkonomisk risiko for bonden og behov for endringer i
verdikjeden.

Dette viser noe av kompleksiteten i vart matsystem der jordressursene vare har tydelige
klimatiske begrensninger som styrer bade hva man kan dyrke og hvilke avlinger man klarer & ta
ut pa arealet.

Bearbeiding av kjgtt er helt ngdvendig i et baererkraftsperspektiv

Animalia anbefaler at forskning knyttet til bearbeidet kjott og tarmhelse pa norske forhold
styrkes, inkludert betydningen av bearbeidingsmetoder og ingredienser.

De norske kostradene anbefaler at inntaket av bearbeidet kjgtt er sa lavt som mulig [19]. Her
oppstar det et dilemma, for i giennomsnitt blir 55-60 prosent av alt slakt bearbeidet [16].
Bearbeidet kjgtt er en samlebetegnelse for kjgttprodukter som er saltet, rokt, fermentert, tarket
eller konservert med tilsetningsstoffer som nitritt og nitrat [17].

| et baerekraftsperspektiv ma vi utnytte hele dyret. Det vi ikke spiser som rent kjgtt, ma
bearbeides og brukes inn i andre produkter. Foredling og bearbeiding av kjgtt er derfor viktig for
a utnytte rdvarene, unnga matsvinn og forlenge holdbarheten.

Verdens Kreftforskningsfond (World Cancer Research Fund, WCRF) har kategorisert
sammenhengen mellom bearbeidet kjott og tarmkreft (tykk — og endetarmskreft) som
overbevisende, men forskningen har ikke slatt fast om bearbeidet kjatt i seg selv gker risikoen
eller om det er andre faktorer som ligger bak [22]. Ifalge WCREF er det trolig en kombinasjon av
flere faktorer. Matvarer som frukt, grannsaker, fiber og meieriprodukter kan bidra til & redusere
risikoen.

I likhet med myndigheter i flere andre land anbefaler norske helsemyndigheter at vi spiser minst
mulig bearbeidet kjgtt. Samtidig gir Helsedirektoratet konkrete tips om at enkelte bearbeidede
produkter, slik som leverpostei og kjgttpalegg, kan veere en del av et sunt og variert kosthold
[23,24].



Bearbeidet kjgtt er en stor og heterogen gruppe med matvarer. Studier som undersgker inntak
av bearbeidet kjgtt og risiko for sykdom, samler i stor grad alle typer bearbeidet kjgtt i én
gruppe. Bearbeiding av kjgtt er ulik i ulike land, og vi har lite kunnskap om norske bearbeidede
kjgttprodukter og kreftutvikling i en norsk kontekst. | Norge har bransjen redusert bade salt og
fett i kjgttravarer og kjettprodukter. | tillegg inneholder norske kjgttprodukter generelt et lavere
innhold av nitritt og nitrat enn kjgttprodukter i andre deler av verden. Det er et betydelig fokus og
flere initiativ til forskning og okt kunnskap om bearbeidingsmetoder, ingredienser og tilsetninger
i norske kjattprodukter som kan bidra til & at vi kan ha sunnere og fortsatt trygge produkter i
fremtiden.

Behov for mer matkunnskap

Animalia anbefaler at Matystemet ser pa virkemidler som styrker matkunnskapen hos
forbrukeren. Det ma starte tidlig, blant annet i barnehagen og gjennom Mat og Helse-faget i
grunnskolen, men det trengs flere parallelle tiltak.

Forbrukerens rolle i matsystemet er ogsa viktig. | dag bruker vi langt mindre tid pa kjgkkenet, og
kunnskapen om ravarer er betydelig svekket sammenliknet med tidligere. Det ligger derfor et
stort potensiale i det & gke kunnskapen og interessen for ravarene og bruksomradene til ulike
kjattstykker som i dag er «glemt». Dette ma skje tidlig, slik at fremtidens unge og voksne kan
mer om ravarer, tilberedning og ser verdien av dette. Dette gjelder ikke bare kjatt, men
matkunnskap generelt.

Utfordringer
Norsk beredskap ma veaere helhetlig

Animalia anbefaler at Matsystemutvalget iverksetter arbeidet med felles norske

kostholdsanbefalinger som har en helhetlig tilneerming til det norske matsystemet.

Anbefalingene ma sikre at mal om gkt selvforsyning og styrket matberedskap og

matsikkerhet ivaretas.

Flere offentlige utredninger viser at det er behov for & prioritere matsikkerhet og beredskap.
Totalberedskapskommisjonens to sentrale funn var 1) gkt behov for norsk kornproduksjon og 2)
at produksjonsgrunnlaget er svekket [25]. Videre konkluderer de med at det er mangelfull
beredskapsplanlegging pa matomradet. Funnene er kritikkverdig ifglge Riksrevisjonen [26].

Til tross for dette er bade det vi faktisk spiser og det vi anbefales a spise i stor grad ikke basert
pa matvarer vi kan produsere. NIBIO har beregnet at 30 prosent av jordbruksarealet vil ga ut av
drift [27] og at opp mot 60 prosent av arbeidsplassene i landbruket vil forsvinne hvis vi fglger
kostradene [28]. Beregningene viser en gkning i antall arbeidsplasser i frukt- og grantsektoren,
men det vil bli en betydelig reduksjon i arbeidsplasser innen norsk kornproduksjon,
husdyrnaering og industri knyttet til dette. Videre viser NIBIOs beregninger at selvforsyningen i
liten grad vil endres som falge av at befolkningen falger kostrddene (gkning pa 0,4
prosentpoeng) [28]. Arsaken tildet er en betydelig reduksjon i inntaket av rgdt kjgtt og
melk/meieriprodukter sammenliknet med i dag. Dette er ikke i trdd med gkt beredskap.



Det er ogsa flere eksempler pa at bade kommuner og fylkeskommuner har utviklet egne
innkjgpsordninger som har hatt et betydelig fokus pa klimabelastning, noe som til dels har
bidratt til strengere begrensninger pa animalske matvarer, sezerlig kjgtt, enn kostradene [29,30].

Nye kostrad, offentlige innkjgpsordninger og ikke minst ulike innkjgpsordninger i ulike
kommuner som i stor grad er basert pa klimabelastning, vil redusere etterspgrsel og forbruk av
animalske matvarer som vi i dag har hgy selvforsyning av og gode forutsetninger for & kunne
produsere.

Animalske matvarer har veert en viktig del av norsk kosthold i generasjoner

Kjatt, melk og meieriprodukter, fisk og egg har veert en viktig del av norsk kosthold og matkultur i
generasjoner. Data tilbake til 1930-tallet viser at disse matvarene har bidratt med en betydelig
andel energi og protein i norsk kosthold [31]. P4 1930-tallet tilsvarte melkeproduksjonen et
forbruk pa over 500 liter melk per person i 8ret, Forbruket av kjatt og fisk l& pa omtrent 30 kg
hver, og forbruket av egg var nesten 7 kg per person i aret. Siden den gang har forbruket av kjatt
og egg gkt, mens melkeproduksjon i liter per person, har gatt ned. Forbruket av fisk er mer enn
halvert.

Husdyra er viktig for matsikkerheten i Norge

Drgvtyggerne har evnen til 8 omdanne gras til naeringsrike matvarer som kjatt og melk, matvarer
som har stor neeringsverdi for oss mennesker. Det er derfor helt avgjgrende & utnytte
grasressursene fullt ut, bade beiter og fulldyrka arealer til grasproduksjon. Seerlig beitene i
utmarka er omrader som ikke kan utnyttes til matproduksjon p& noen annen mate enn gjennom
beiting av drgvtyggere. Disse omradene vil veere spesielt viktige i en periode med krig og krise
fordi vi da méa bruke mer av den gvrige dyrka jorda til produksjon av menneskemat direkte. Skal
man ha dravtyggerproduksjonene i en tid med krig eller krise ma man opprettholde dem i
fredstid.

Totalt sett har energi fra animalske matvarer (kjgtt, melk/meieri, egg og fisk) gatt ned med 22
prosent, mens bidraget fra protein har gatt ned 12 prosent siden 1930-tallet [31]. Disse
matvarene bidrar allikevel i dag med nesten 70 prosent av proteinene i norsk kosthold. Dette
kommer hovedsakelig fra kjgtt og melk/meieriprodukter, som er matvarer vi i stor grad er
selvforsynt med i Norge. Proteiner fra animalske matvarer er av hgy kvalitet og bidrar med en
betydelig andel av essensielle aminosyrer i norsk kosthold [5,32,33]. En nylig publisert studie
fant at gruppen der 60-80 prosent av proteiner kom fra animalske kilder, hadde starst sjanse for
a dekke behovene for vitaminer og mineraler, og hadde ogsa et lavere energiinntak enn de som
betydelig lavere eller hgyere andel animalsk protein enn denne gruppen [34] .

Den prosentvise sammensetningen av matvareforbruket malt i energi har ligget mellom 59-66
prosent fra vegetabilske kilder og 34 og 41 prosent fra animalske kilder mellom 1950-tallet til i
dag [6]. NIBIO har beregnet at ved & folge kostradene, vil andelene endre seg til 70 prosent fra
vegetabilske og 30 prosent fra animalske kilder [28]. Dette er dramatiske endringer som vil ha
stor betydning for neeringsinntaket i befolkningen.



Norkost 4, en landsomfattende kostholdsundersgkelse publisert i 2024, viste at voksne 18 ar og
eldre spiseri gjennomsnitt 36 g rent radt kjott og 25 g rent hvitt kjgtt i tilberedt vare om dagen
[35]. I tillegg er inntaket av tilberedt bearbeidet kjgtt i giennomsnitt 53 g per person per dag.

Kjatt og kjgttprodukter er blant de viktigste kildene til protein, vitamin A, B-vitaminene B1, B2,
B6 og B12, samt mineralene jern, sink og selen i norsk kosthold. De er ogsa blant de stgrste
kildene til totalt fett, mettet fett, men ogsa enumettet — og flerumettet fett. 21 prosent av
saltinntaket i kostholdet kommer fra kjatt — og kjgttprodukter.

| falge Norkost 4, bidrar radt kjgtt (rent og bearbeidet) med 9 prosent av energiinntaket i det
norske kostholdet, men hele 19 prosent av protein og vitamin A, samt 20 prosent av vitamin B1
og B12. 28 prosent av en — og flerumettet fett kommer fra rgdt kjgtt. Dette er ogsa den nest
stgrste kilden til jern i kostholdet vart. Til tross for at mange tar kosttilskudd, viser Norkost 4 at
inntaket av jern blant kvinner ligger under anbefalingen.

Norkost 4 fant at bAde menn og kvinner har et inntak av selen som ligger under det
giennomsnittlige behovet, og derfor ogsa under anbefalingene. Hele 25 prosent av selen i norsk
kosthold kommer fra kjgtt og kjgttprodukter, hvorav 15 prosent kommer fra rgdt kjott.

For enkelte neeringsstoffer er biotilgjengeligheten i animalske matvarer hgyere enn i
vegetabilske matvarer. Eksempler pa dette er jern og sink [36-38].

Jern er helt sentral i flere faser av livet [37]. De nye norske anbefalingene for jern til unge jenter
og gravide har gkt sammenliknet med tidligere [39]. De norske anbefalingene for jern er basert
pé et kosthold som bestar av en blanding av animalske og vegetabilske kilder for & ta hgyde for
biotilgjengeligheten av jern. Et kosthold utelukkende basert pa vegetabilske jernkilder
innebaerer at inntaket av jern ma veere hayere for 8 dekke behovet. Faktisk er det anbefalt at
vegetarianere og veganere bgr ha et inntak av jern som er 1,8 ganger hgyere sammenliknet med
andre [38,40].

Jernmangel forekommer ogsa hos de som spiser kjgtt, men det er betydelig feerre
sammenliknet med andre grupper [41]. Norske kostholdsundersgkelser viser at inntaket av jern
fra vegetabilske kilder som fullkorn, grannsaker og belgfrukter med fordel kan gkes [35,42]. Men
dette bgr ikke ga pa bekostning av jern fra radt kjgtt. Malet er & gke inntaket av jern, ikke
redusere det.

Opptaket av sink blir hemmet av fytat og kalsium [43]. | et vegetarisk kosthold, og seerligi et
strengt vegetarisk kosthold med matvarer som inneholder et hgyt innhold av fytat, kan behovet
for sink veere opptil 50 prosent hayere [38].

Inntaket av egg ligger pa omtrent et halvt egg om dagen [35]. Allikevel bidrar egg med 12 prosent
av vitamin D-inntaket, 9 prosent av vitamin E og 11 prosent av seleninntaket i norsk kosthold.
Henholdsvis 6 og 5 prosent av jod og jern i norsk kosthold kommer fra egg.

Melk og meieriprodukter bidrar med 17 prosent av energien i norsk kosthold ifglge Norkost 4.
Men disse matvarene bidrar ogsa med 21 prosent av proteininntaket, 23 prosent av en - og
flerumettet fett, og er blant de stgrste kildene til kalsium, jod, sink, selen vitamin A og flere B-
vitaminer. Hele 37 prosent av jodinntaket i norsk kosthold kommer fra melk og meieriprodukter.
Jodinntaket i enkelte grupper er ikke tilstrekkelig [44]. Dette gjelder seerlig unge kvinner, gravide,



eldre og vegetarianere. Det reduserte forbruket av melk er en viktig arsak til dette ifglge
Folkehelseinstituttet.

Forbruket av fisk er omtrent halvert siden 1930-tallet [31] til i underkant av 14 kg per person i
aret (filetvekt) [45]. Ifalge Norkost 4 kommer 4 prosent av energien i norsk kosthold fra fisk og
fiskeprodukter. Fisk og fiskeprodukter er blant de stgrste kildene til vitamin D (37 prosent), B12
(23 prosent), omega-3 fettsyrer (26 prosent),selen (28 prosent) og jod (28 prosent).

Kjott, egg, melk og meieriprodukter har en helt sentral plass i norsk kosthold og bidrar med en
betydelig andel av essensielle naeringsstoffer. En betydelig reduksjon i disse matvaregruppene
vil ogsa bety en vesentlig reduksjon av en rekke naeringsstoffer. Ikke minst vil tilfgrsel av norske
proteinkilder bli en utfordring selv om det skulle bli en dobling i inntaket av norsk planteprotein
og fisk i norsk kosthold.

Sarbare verdikjeder for for og gjgdsel

Animalia anbefaler at man starter arbeidet med 4 utrede behovet for lagring av kritiske
innsatsfaktorer for mat og forproduksjon i Norge. Forsyningssikkerheten pa kunstgjadsel

ma kartlegges.

Norge har en relativt lav selvforsyningsgrad sammenlignet med mange andre land i Europa, ogii
dag er den pa 46 prosent. Dersom man korrigerer for import av ravarer til kraftférproduksjon
reduseres selvforsyningen til 42 prosent. | regjeringens strategi for gkt selvforsyning av
jordbruksvarer i Norge er malet & gke denne til 50 prosent korrigert for férimport innen ar 2030

[2].

Selv med et ambisigst mal om gkt selvforsyning, er forproduksjonen i Norge sarbar ettersom vi
forblir avhengige avimport av en rekke férravarer som er kritiske for bade helse og produksjon
hos vare husdyr. Et godt eksempel pa dette er vitaminer. Med redusert tilgang til eller helt
bortfall av disse vil vi fa redusert tilvekst og helseutfordringer i flere husdyrproduksjoner som
raskt vil gi seg negative utslag i form av redusert produksjon av kjgtt, egg og melk, i tillegg til at
det vil utfordre dyrehelse og velferd.

Produksjonen av vitaminer er i dag sentralisert til noen sveert fa aktgrer i utlandet, og det er helt
urealistisk med en egen produksjon i Norge blant annet pa grunn av kostnadsnivaet for & starte
opp denne typen produksjon og den konkurransesituasjonen som finnes i dette markedet i dag.
Noen av disse aktagrene er lokalisert i Kina, eller er avhengige av innsatsfaktorer som
produseres i Kina, og kun et fatall produserer i Europa. Kina har en dominerende rolle i verdens
produksjon av vitaminer, og star for 73 prosent av A vitamin produksjonen, 62 prosent av E
vitamin produksjonen og hele 94 prosent av produksjonen av vitamin B2 [46]. Dermed er
forsyningslinjene av vitaminer sarbare i en situasjon med handelsforstyrrelser, krig og konflikt
eller pandemier.

Kunstgjadsel er et annet eksempel pa kritisk innsatsfaktor for matproduksjonen. | dag foregar
kunstgjadselproduksjonen i Norge hos Yara pa Hergya og i Glomfjord. | tillegg importeres det
kunstgjedsel fra aktarer i utlandet. Krigen i Ukraina og redusert tilgang pa ravarer fra Russland
har bade gkt prisene og periodevis skapt forsyningsproblemer ogsa til det norske markedet.



Forsyningssikkerheten kan styrkes gjennom & gke lager og produksjonskapasitet i tilfelle svikt i
forsyningslinjene samt a diversifisere produksjonsnettverket ved a ha flere produksjonssteder
og leverandgrer tilgjengelig.

Hvilke tre-fem tiltak vil vaere viktigst for & styrke beerekraften i
fremtidens matsystem?

1) Norsk husdyrproduksjon er avgjgrende for matsikkerheten, matberedskapen og
selvforsyningsgraden. Selvforsyning og matsikkerhet styrkes best ved &
opprettholde produksjon av kjgtt, melk og egg, gke plante- og kornproduksjon,
utnytte husdyr til biprodukter, redusere matsvinn — og samtidig sikre god
beredskap og biosikkerhet mot smittsomme sykdommer.

2) Det ma planlegges for beredskapslagring av innsatsfaktorer.
3) Det ma sikres kontinuerlig rekruttering til bondeyrket.

4) Dyrkaarealet ma opprettholdes og videre nedbygging ma stanses.
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