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Framtidens fellesskole ma bli mer verdi- og
formalsorientert

Et sentralt argument i dette innspillet er at skolen ma bli mer verdi- og formélsorientert. Den
trenger det verdileftet som LK20 ikke fikk.
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Skolene trenger nye styringssignaler

Et samlet Storting ville at Kunnskapsleftet 2020 (LK20) skulle veere et verdiloft.! Det synes
ikke & ha skjedd.

En ny overordnet del av lereplanverket ble fastsatt ved kongelig resolusjon 1. september 2017
som en del av lovverket. Forankret i oppleringslovens formalsparagraf utdyper overordnet
del verdigrunnlaget i opplaringsloven og de overordnede prinsippene for grunnopplearingen.

Den gir ogsa svar pa hva skolens hovedoppgave er. Skolens hovedoppgave,
samfunnsmandatet med sitt doble formal, tydeliggjores: Skolen skal bdde danne og utdanne,
og dette formélet skal prege alt arbeid, bade planlegging, gjennomfering og utvikling.

Det synes ikke & vaere tilfelle i dagens skole. Vi har na et betydelig strekk 1 laget, med stor
variasjon 1 hvordan skolens formél blir ivaretatt og hvordan den norske skolens uttalte verdier
gjores til anvendte verdier.

En av arsakene kan veare at signalene som akterene i og rundt skoler har mottatt fra politisk s&
vel som administrativt nivd om hva som er viktig, i stor grad har favorisert
utdanningsoppdraget.?

Kunnskapsleftet 2006 forsterket en oppfatning av at noen fag og ferdigheter er viktigere enn
andre, det ble okt vekt pa individuell leering, og begrepet «elevens leringsutbytte» ble
sentralt. Resultatoppndelse ble viktig, og lereplanene fikk kompetansemal i stedet for

! Innferingen av Kunnskapsleftet 2020 og alt arbeid i grunnopplaringen skulle bygge pa formalsparagrafen og
vaere verdibasert. Stortingsmeldingen Fag — Fordyping — Forstéaelse: En fornyelse av Kunnskapsleftet viser dette
med en modell som setter formalsparagrafen og overordnet del i sentrum. S& kommer tverrfaglige temaer,
grunnleggende ferdigheter og til slutt fagene — i den rekkefolgen (Meld. St. 28 (2015-2016), fig. 4.2
«Grunnskolens fagy). Dette er en modell som gjerne skulle vart brukt av fellesskoleutvalget.

2 Ekspertgruppe for skolebidrag (2021)
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prosessmal, slik det fortsatt er i LK20. Prosessmal er innholdsorienterte og beskriver hvilke
temaer det forventes at det blir arbeidet med, mens kompetansemal beskriver hva
leringsresultatet skal veere. Skolenes og lerernes effektivitet ble ensbetydende med «synlig
leeringsutbytte» malt gjennom resultater som pa PISA-undersegkelser og nasjonale prover.

Kvaliteten pd den enkelte lerers undervisning fikk sterre oppmerksomhet, formidling og
tradisjonell kateterpedagogikk tok mer plass, og det ble mindre rom for kreative aktiviteter og
en variert skoleuke. Et nytt nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, med maling av
elevprestasjoner i skriving, lesing, matematikk og etter hvert engelsk, forsterket fokuset pa
teori, og praktisk-estetiske fag kom 1 bakgrunnen.

Dette er styringssignaler som over flere ar har favorisert utdanningsoppdraget, og som preger
praksis i dagens skoler. Oppmerksomheten om mal og resultater overskygger formal og
verdier i mange skoler, og utdanningsoppdraget dominerer. Slik vil det fortsette hvis ikke
styringssignalene skolene mottar, endres.

At skolen bdde skal danne og utdanne, md komme bedre til syne i hvordan norsk skole blir
styrt. A endre verdibeskrivelsen i hver lereplan er ikke nok.> A endre uttalte verdier er viktig,
men skal en skoles praksis vare verdiinformert og troverdig, ma uttalte verdier avspeiles i de
anvendte verdiene. Det gjelder ogsd den lepende styringen av skoler pa alle nivder. Er méten
skolen blir styrt pa, med pa & hjelpe skolen & ivareta sitt oppdrag? Hvilke signaler sendes?
Oppleves styringen som statte eller som hinder for a ivareta samfunnsoppdraget? Hvis ogsa
framtidens fellesskole skal ha et danningsoppdrag s& vel som et utdanningsoppdrag, ber slike
spersmal adresseres.

I hvilken grad uttalte verdier blir anvendte verdier, vil avhenge av en rekke forhold:
profesjons- og ledelsessyn, rolleoppfatninger, leeringssyn, skolens kultur, men ogsa hvilke
styringssignaler ledere og ansatte mottar fra nivdene over skolen.

Styringssignaler kommer bdde fra de formelle styringssystemene skolene er underlagt, fra det
skolens akterer oppfatter at politiske og administrative skoleeiere kommuniserer om og til

skolen, og fra beslutninger som tas pa nivaene over skolen om dens rammer og virksomhet.

Styringssignalene bor i sterre grad vare konsistente med — og stette opp under — skolens
formal, verdier og prinsipper, enn hva tilfellet har vart over flere ar.

Nye styringssignaler kan hjelpe skoler & utvikle en mer verdi- og formalsorientert praksis.

Framtidens fellesskole ber vaere mer verdi- og formélsorientert

Skolen har bade et danningsoppdrag og et utdanningsoppdrag. De henger sammen og
er gjensidig avhengig av hverandre. (Overordnet del av lcereplanverket)

Skolen er den viktigste danningsarenaen for elevene skal ut 1 studier, arbeidsliv og den store
samfunnsarenaen som venter dem lenger framme.

3 A endre verdibeskrivelsen i den enkelte lereplan er ett av forslagene i UiOs delprosjekt for evaluering av
fagfornyelsen LK20 (Furberg et al., 2026).
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I tillegg til fag skal elevene laere betydningen av normer og verdier og 4 matte forholde seg til
ulike mennesker 1 ulike situasjoner. De skal lere & kjenne seg selv og de skal utvikle sosiale
ferdigheter bade gjennom undervisning i fag og gjennom variert erfaring. De skal sammen
utvikle sma og store fellesskap innenfor rammene av et storre, forsta seg selv og andre, og fa
venner de kan identifisere seg med og hver dag glede seg til & meote igjen.

Det har verdi bade i seg selv og for faglig leering: Elever som ikke gleder seg til
skolehverdagen, og som ikke foler tilherighet, er sjelden motivert for fag, og de er 1
risikosonen for 4 utvikle ufrivillig skolefraveer.*

Skolen skal bidra til & &pne verden for barn og ungdom, og til at elevene fungerer i denne
verden pé en best mulig mate ut fra sine forutsetninger. I hvor stor grad skolene ivaretar sitt
doble formal, pavirkes i stor grad av hvordan skolen blir styrt.

En konsekvens av sterk mél- og resultatorientering, er at det som males fortrenger formal.
Learere og ledere sa vel som politiske og administrative skoleeiere blir mer opptatt av
kortsiktige resultater og testbelagte fag. I en slik skole kan formal og verdier, etikk og moral
fa underordnet betydning.> Det kan skje til tross for at skolen som samfunnsinstitusjon er
forpliktet til 4 bygge pé og praktisere verdiene og prinsippene for grunnopplaringen, slik
overordnet del av leereplanverket slér fast. Og overordnet del er nd en del av lovverket.

En annen konsekvens er en smalere skole med en mindre variert skoledag, og dermed en
skole som er det motsatte av en fellesskole: En skole der sjansen for at en elev som legger seg
om kvelden har noe & glede seg til nar hen tenker pé neste skoledag, er mindre enn hva den
ville veert 1 en skole med storre variasjon i1 fag og aktiviteter. Det er i s fall en skole som
stater ut, 1 stedet for & inkludere.

Elevene skal utvikle seg gjennom erfaring og et bredt spekter av aktiviteter, ifolge overordnet
del: Det krever at skolen legger til rette og gir rom for variasjon, lek og fysisk og estetisk
utfoldelse, og kontinuerlig er opptatt av & utvikle seg som et inkluderende fellesskap.

Da er ikke svaret mer av det samme, sékalt enkeltkretslering; med enda mer fokus pa
utdanningsoppdraget. Framtidens fellesskole krever en bredere, mer variert skole enn dagens,
men innenfor et lokalt fellesskap av etos 1 den enkelte skole. Skoleetos har betydning bade for
elevenes trivsel og for deres faglige utvikling, uavhengig av elevenes sosiale bakgrunn.®
Elever moter i denne skolen autorative laerere med individuell autonomi; laerere med
metodeansvar som utgver skjonn, men som samtidig er bevisst at de er rollemodeller som ikke
bare representerer egne verdier og oppfatninger. De representerer ogsé et fellesskap med delte
verdier og felles normer som viser seg i deres daglige praksis i mate med elever, kolleger og
foresatte, og som kan gjenkjennes fra larer til lerer.

Hvis ledere og ansatte skal arbeide mer verdi- og formélsorientert, ma mal- og
resultatstyringen fra styringsniviene over skolene ikke skape verdikonflikter, men oppleves

4 Utdanningsdirektoratet, 2023 Utdanningsdirektoratet (2023). Forebygge og folge opp bekymringsfullt fraveer
fra skolen. www.udir.no. Hentet 24. januar 2024.

5> Schwartz & Sharpe (2010): Hvis resultatmal fortrenger formal, tar det kortsiktige og malbare

oppmerksomheten, og vi risikerer & forvitre moralsk.

¢ Rutter mfl, 1979; Rutter & Maughan, 2002.
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som formadlsstottende. Da er det okt sannsynlighet for at skolens uttalte verdier i storre grad
enn i dag ogsd kan bli den enkelte skoles anvendte verdier, og styrke skolens etos.

Hvis méil og signaler ovenfra kolliderer med lokale hensyn og utfordringer, opplever de som
arbeider nermest elevene, dilemmaer og verdikonflikter. Det kan fore til at lererne velger a
holde seg til velkjente arbeidsformer. I stedet for formalsbevissthet og etos, utvikles
prestasjonsorientering, og samarbeid vanskeliggjores. I prestasjonsorienterte skoler skal det
mye til for laerere prover ut nye metoder, de risikerer 4 miste engasjementet, og de stiller seg
gjerne negativt til skoleutvikling.’

I en skole med en sterkere formalsbevissthet og verdiorientering enn hva tilfellet er i dag, vil
flere elever oppleve tilharighet, mening, leering, mestring og kompetanse. En slik fellesskole
er en samfunnsforberedende arena som vektlegger bade utdanning og danning, der elever ikke
bare lrer om demokrati gjennom fagene, men ogsé lerer gjennom opplevd praksis hva
demokratiske verdier innebarer i spenningsfeltet mellom frihet og forpliktelse.

Skolen ma bli mer verdi- og formalsorientert. Den trenger det verdiloftet som LK20 ikke fikk.

Framtidens fellesskole m4 gjores mer attraktiv

Framtidens fellesskole ma vare attraktiv — ikke bare for elever, men ogsa for lerere og
potensielle lererstudenter.®

Undersgkelser viser at de som sgker leereryrket vil arbeide med noe som for dem er
meningsfullt, der de kan bidra til at barn og unge mestrer bade skolegangen og livet. De har
et enske om & «utgjere en forskjell». De vil bdde danne og utdanne.® En mer formalsorientert
skole kan gjore skolen mer attraktiv for enda flere.

Framtidens fellesskole ma ogsé beholde lererne de allerede har. Flere rapporter finner at det
er blitt enda mer krevende a arbeide 1 skolen de senere &r. En peker f.eks. pa at
undervisningen er blitt mer utfordrende pa grunn av endring i elevsammensetning. Vi har fatt
flere elever med ulik kulturbakgrunn, flere elever med kognitive utfordringer, og flere elever
som meter urolige og uopplagte pa skolen fordi de ikke har fatt tilstrekkelig sovn eller
ernzring.'”

Ansvaret og arbeidspresset tynger lererne sa vel som skolelederne som befinner seg i en
klemme mellom styring ovenfra og utfordringer lokalt.!! Med sterkere hierarkisk styring, mer
rettsliggjoring som viser seg i flere lover og direktiver, ekende rapporteringsmengde og stor
oppmerksomhet om leringsresultater 1 fag, eker prestasjonsfokuset og arbeidspresset

7 Skaalvik & Skaalvik, 2013, s. 43

8 Dette avsnittet bygger sarlig pd En attraktiv skole (Irgens, 2024).

° Ekspertgruppa om lzrerrollen, 2016, s. 176; Kunnskapsdepartementet, 2024, s. 7.

10'Nilsen & Gustafsson (2024, s.220-221): Tilbakegang i elevprestasjoner i matematikk og naturfag skyldes ikke
at laererkvaliteten har blitt darligere, men at betingelsene for & gjore en god jobb har blitt mer begrenset av
forhold som ligger utenfor skolen.

' Nesten syv av ti rektorer rapporterte i 2023 at arbeidspresset var svaert hoyt eller pa grensen til det uforsvarlige
(Baldersheim, @gard & Hye, 2023).
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ytterligere mens rommet for & arbeide med oppdraget Stortinget har gitt leerere og skoleledere,
reduseres.'?

Dette er utfordringer som kan vokse seg storre mens vi venter pd framtidens fellesskole. De
fleste elever og lerere trives, men trenden gar i retning av at stadig flere unge opplever & ha et
negativt forhold til skolen. Et stort flertall kjeder seg, over halvparten rapporterer at de ofte
eller sveert ofte blir stresset av skolearbeidet, ner hver tiende elev er veldig mye plaget i
skolen, og naer hver femte elev gir direkte uttrykk for at de er misforneyde med skolen de gar
pa.!3 Nyere forskning blant erfarne laerere pa tvers av ulike skoletyper, rapporterer svekket
klasseromsdisiplin og redusert respekt for leerernes profesjonelle rolle, og padpeker behov for a
gjenetablere tydelige forventninger, kombinert med tiltak og retningslinjer som styrker
leererens rolle som en autoritativ figur. '

Noen skoler har mer enn andre tatt i bruk handlingsrommet som lereplanene gir, og arbeider
bevisst med sitt samfunnsoppdrag. De danner og utdanner. De utnytter ressursene i
lokalmiljoet, styrker praktisk-estetiske aktiviteter, gir rom for lek, fellesaktiviteter,
prosjektarbeid og tverrfaglige tema, og bruker verdiene og prinsippene i leereplanens
overordnede del som et moralkompass for & vurdere hva som er rett & gjore nar de stér overfor
vanskelige avveininger.

Slik bygger de skoleetos: et samfunn der barn og unge utvikler et bredt spekter av ferdigheter
som kan hjelpe dem & mestre det store samfunnet som venter litt lenger framme. De utvikler
relasjoner og bygger fellesskap og er bevisst at en god skole med autorative voksne ikke
skapes av enkeltlerere alene, men ogsé krever etos og kollektiv autonomi pé bade skole- og
teamniva. Danning og utdanning blir to sider av samme sak, og forer ikke bare til en mer
inkluderende fellesskole: Det styrker ogsé elevenes faglige lering, og ferer til bedre
leeringsresultater i fag. !>

Viser slike skoler vei for framtidens fellesskole?

Framtidens fellesskole ber utredes nasjonalt, men formes lokalt

Stortingsmeldingen Lerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen (2016-2017) slo péa bakgrunn av
flere evalueringer fast at tiltak som planlegges og settes i gang pa nasjonalt niva, ikke har blitt
godt nok tilpasset lokale behov, og heller ikke har skapt tilstrekkelig forankring.'® Ekspertgruppa
om l@rerrollen advarte om at konsekvensen av utviklingsprosesser preget av mangel pa dialog og
medvirkning kan bli reformtretthet.!” Ekspertgruppe for skolebidrag slo fast at de skoler som
lykkes best i a lofte kvaliteten pa elevenes opplaering preges av et utstrakt samarbeid: I disse
skolene er det «...l&rerne som driver utviklingsarbeidet med stotte fra ledelsen».'®

12 Skolens formalsparagraf ble beskrevet og utdypet i en ny overordnet del av leereplanverket («LK 20») som ble
innfert ved inngangen til 2020-tallet. Overordnet del ble, etter at et utkast var blitt sendt pd hering og deretter
revidert, fastsatt ved kongelig resolusjon 1. september 2017. Den er né en del av lovverket.

13 Ungdata 2024. Gjennomfert pa ungdomsskoler og videregiende skoler over hele landet.

14 Hatfield, 2025, s. 2261

15 Rutter & Maughan, 2002. For et aktuelt eksempel, se «Skolen ble beskrevet som kaotisk. Nd gjor elevene det
bedre i alle fagy: BT Magasinet, 26.02.2026, om Ytre-Arna skule.

16 Kunnskapsdepartementet, 2018, 5.89

17 Ekspertgruppa om lererrollen, 2016

18 Ekspertgruppe for skolebidrag, 2021, s. 101
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Spenningsfeltet mellom gode intensjoner og etablert praksis er med andre ord krevende. Hvis
framtidens fellesskole skal oppleves viktig av de som er nermest elevene, ma den oppleves a vere
relevant for utfordringer ledere og ansatte er opptatt av i sin egen skole. Den ber utredes og gis
foringer nasjonalt, men formes lokalt gjennom medbestemmelse og medvirkning som skaper
betydning og lokal identitet. Den ber med utgangspunkt i sentralgitte rammer og feringer, verdier
og formél, ha rom for utvikling av lokal egenart og etos. Hvordan skolen styres, og hvilke
styringssignaler skolene mottar, vil da ha stor betydning.

Framtidens fellesskole bor ikke veere lik, men ha viktige fellestrekk fra sted til sted. Og den bor
oppleve styring utenfra som er i trad med, og ikke pd kollisjonskurs med, formalet og verdiene
skolen er gitt.
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