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Sak 9-7 Helhetlig skoledag for de yngste, del 2

Dette notatet handler om innhold og organisering av de fagrste skoleadrene. Utvalget
har bedt sekretariatet om en vurdering av fordeler og ulemper ved & integrere deler av
SFO-tiden i en mer helhetlig skoledag. Notatet beskriver dette. | tillegg gar vi et skritt
videre og vurderer om det bar lgses opp i fag- og timefordelingen og leereplanene og
innfgres en ny rammeplan for de to fgrste skoledrene som erstatter dagens
leereplaner for 1. og 2. trinn.

Notatet inneholder sekretariatets vurderinger og forslag. P4 mgtet ber vi utvalget ta
stilling tilom dere gnsker a ga videre med noen av disse forslagene.

1 Innledning

Pa utvalgsmgte nummer 6 ba utvalget om en neermere utredning av fordeler og ulemper
ved 3 integrere deler av SFO-tiden i en mer helhetlig skoledag for de laveste trinnene.

Sekretariatet oppfattet at utvalget ensket & utforske muligheten til & ivareta leering, lek,
fysisk aktivitet og pauser bedre for de yngste, i trad med erkjennelsen av at leering kan
vaere krevende. Dere ville framheve viktigheten av lek seerlig pa de laveste trinnene, og gi
rom for selvorganisert lek. Utvalget ville vaere tydelige pa at lek og laering ikke star i et
motsetningsforhold, men at leken er viktig for barns utvikling og leering. Utvalget pekte
ogsa pa at integrering av SFO kunne legge til rette for en bedre bruk av yrkesgrupper som
i dag jobber pa SFO, og at en mer helhetlig skoledag kan gi leererne bedre tid til
planleggingstid midt pa dagen.

Sekretariatet har i samarbeid med Hilde gjennomfart et magte med tre skoleledere fra
henholdsvis Drammen, Feerder og Nes kommune om de fgrste skolearene. Videre har
sekretariatet hatt mgter med Oslo kommune og Utdanningsforbundet om det samme
temaet. Vi har ogsa hatt et mgte med Astrid Meling Kleppe, som skriver en



doktorgradsavhandling om et forsgk med heldagsskole i Haugesund kommune som ble
giennomfarti 2021-2023. Vi kommer neermere inn pa innspillene fra de nevnte mgtene i
vurderingene vare under.

| dette notatet beskriver vi to forslag til tiltak for 8 oppna en bedre og mer helhetlig
skoledag for de yngste elevene, og fordeler og ulemper med disse.

2 De farste to skolearene i dag — en situasjonsbeskrivelse

2.1 Evalueringen av seksarsreformen

Hovedinntrykket fra evalueringen av seksarsreformen er at de fleste fgrsteklassingene
har det bra pa skolen (Utdanningsdirektoratet, 2024). Forskerne peker pa at
farsteklassingenes skoledag er preget av elevaktive arbeidsformer, varierte metoder og
leering gjennom lekinspirerte aktiviteter og uteskole. Leererne legger vekt pa at elevene
skal trives og ha inkluderende, trygge og rause miljger og fa gode relasjoner til barn og
voksne (Bjgrnestad, 2024).

Samtidig viser evalueringen ogsa at noe av intensjonen med seksarsreformen ikke har
blitt innfridd. En forutsetning ved Reform 97 var at leken skulle ha en fremtredende plass
i hele smaskolen, og at skolen skulle bruke det fgrste aret til & forberede elevene pa den
ordineere skolehverdagen lengre opp i trinnene (Innst. O. nr. 36 (1993-1994)).

Forskerne som har evaluert seksarsreformen peker pa at leken har mistet sin posisjon i
forsteklasse, at det er lite frilek ut over friminuttene og pa uteskole, og at det i liten grad
tilrettelegges for lekinspirerte aktiviteter i klasserommet. Forskerne mener at «det er et
klart behov for en mer bevisst og strukturert tilneerming til lek i skolen, slik at alle barn

som starter pa skolen far de samme vilkarene i oppleeringen» (Bjarnestad, 2024, s. 129)

Evalueringen peker pa at forskning er enstemmig om at leken har stort potensial nar det
kommer til leering for de yngste elevene. Flere av laererne som er intervjuet sier at de
gnsker & bruke mer lek, men at de trekker fram at rammevilkdr som blant annet fysisk
utforming av klasserommene og utstyr begrenser mulighetene deres. Evalueringen viser
at det er betydelige forskjeller mellom klasserommene, og ati noen er leken nesten helt
fraveerende (Bjgrnestad, 2024).

Rom for lek er ikke bare viktig for elever pa fgrste trinn. Ogsa for barn pa andre trinn bar
skoledagen inneholde mye rom til bade fri lek og lekinspirerte aktiviteter. Samtidig sa
forskerne en tydelig endring fra fgrste- til andreklasse i hvor mye tid elevene far til lek.
Ogsa leerere og elever pa andre trinn etterlyser mer lek pa skolen (Bjgrnestad, 2024).

Forskerne oppsummerer i evalueringen med at «l vart materiale far de yngste barnai
skolen en strukturert skolehverdag med lite tid til lek og frie aktiviteter», og at «[d]en
stgrste utfordringen vi ser er at leken har mistet sin posisjon, og at den ikke utnyttes som
et naturlig potensial for barns utvikling og leering» (Bjgrnestad, 2024).

Det er flere pagaende debatter og forslag om endringer i de fgrste skolearene.
Kunnskapsministeren har nylig fremmet forslag om a ta bort engelsk, KRLE og
samfunnsfagi de farste skoledrene og kutte i antall timer. Utdanningsdirektoratet er i
gang med a utrede dette naermere. Utdanningsforbundet jobber med et forslag til en ny
innretning av det fgrste skoleadret som de har delt med oss. De ser for seg at det farste



skolearet skilles ut som et nulte skolear, og skal veere et overgangsar der elevene
gradvis blir introdusert for arbeidsformene i skolen.

2.2 Hvordan ser en typisk skoledag ut for elever pa 1. og 2. trinn?

Far vivurderer alternativer for en ny organisering av skoledagen for de yngste elevene,
kan det veere nyttig & se pa hvordan skoledagen vanligvis organiseres i dag.

De fleste 1.-2. trinn starter dagen med en felles samling pa morgenen. Ut over dette
varierer organiseringen av skoledagen mellom skolene, men mange har en lengre pause
midt pa dagen til lunsj og frilek ute. Evalueringen peker pa at elevene ikke sitter stille
lenge over tid, men veksler mellom ulike aktiviteter. Det varierer om skolene har satt av
tid til lek pa ukeplanen eller ikke. | tillegg har mange skoler en fast dag for uteskole, der
elevene utforsker naturen, eksperimenterer, gjar praktiske oppgaver i fag og leker fritt
(Bjgrnestad, 2024).

Et fiktivt, men gjenkjennelig eksempel pa en vanlig organisering av en uke i farsteklasse
kan se slik ut (Bjgrnestad, 2024, s. 71):

Tid Mandag Tirsdag Onsdag Torsdag Fredag
08.30- Lek Samling Samling Samling Samling
10.30 Samling Matte- Uteskole Norsk-stasjoner | Norsk
Norsk stasjoner Tur, oppgaver,
10.30- | Maltid Maltid mat og lek Maltid Maltid
12.00 o o (matte/norsk) o o
Friminutt Friminutt Friminutt Friminutt
12.00- Tema Norsk og Kroppsgving Matte
13.00 Samling matte Ukeslutt

| andreklasse har ofte elevene noen flere undervisningstimer i uka og noe lengre dager,
og dagene ligner mer pa en «tradisjonell skoledag» hvor det er kortere friminutter
mellom arbeidsgktene. Det blir mindre lekende tilnaerminger i oppleeringen fra fgrste- til
andreklasse. Det er ogsa mindre stasjonsundervisning pa andre trinn, noe som fgrer til
at elevene fari noe mindre grad lekinspirerte aktiviteter (Bjgrnestad, 2024).

3 Vurderinger - en mer helhetlig skoledag for 1. og 2. trinn

3.1 Trygg og god begynneropplaering for de yngste

Da skolestart ble innfgrt for 6-aringene, var intensjonen at fgrsteklasse skulle bygge pa
forskolepedagogikk og legge vekt pa lek og aktiviteter pa de yngste elevenes premisser.
Farskolepedagogikken skulle i starre grad veere viktig pa hele smaskoletrinnet (Innst. 19
S (2016-2017)).

Barn bade trenger og har rett til tid og rom til & leke, og lek har en viktig funksjon i barns
utvikling. Lek er en mate for barn a uttrykke seg pa og barn laerer og utvikler segi lek



alene og i fellesskap med andre (se bl.a.Lillemyr, 2011). Lek er grunnlag for kreativitet
og problemlgsning. Nar barn skaper, prgver og feiler, samarbeider, bruker fantasi og
utforsker materialer, kommer mange framtidskompetanser til uttrykk naturlig. | lekens
natur ligger det en egenmotivasjon for barna som gir gode vilkar for leering og utvikling.
Lek er ogsa en seerlig effektiv mate & utvikle selvregulering pa (Lunde & Brodal, 2022).

Ordet lek brukes med ulikt innhold. Lek kan bety barnedrevet, fri lek. Det kan ogsa
brukes som betegnelse pa en vokseninitiert didaktisk arbeidsmetode for & stgtte og
fremme leering. Noen vil hevde at det bare er fri lek som er ekte lek, mens alle former for
voksenstyrt eller vokseninitiert lek som skal oppna et mal, ikke kan kalles lek. Begge
former for lek kan veere viktige i skolen.

I media og i samfunnsdebatten framstilles ofte skoledagen pa de laveste trinnene som
mer stillesittende og teoritung og med mindre lek enn det evalueringen av
seksarsreformen viser at den er. Det ser ut som om bade politikere og media
underkommuniserer det gode arbeidet som allerede gjgres i skolen, noe det er viktig at
utvalget er bevisst om. Men, selv om det er mye godt arbeid som gjares, gardet an a
argumentere for hvorfor det er behov for 8 styrke dette og legge enda bedre til rette for at
alle barn far mer rom til lek, fysisk aktivitet og variasjon i skoledagen.

Hvis barn skal laere, utvikle seg, oppleve mestring og trivsel og trygghet trenger de trygge
voksne som er utdannet for & legge til rette for nettopp dette. Faglig sterke leerere med
hay pedagogiske og relasjonell kompetanse er avgjgrende for en god skolestart for de
yngste elevene. Slike leerere mgater elevene i skolen i dag. Derfor mener vi at de yngste
elevene heller bgr ha det samme timetallet som tidligere, enn a fa mer tid pa SFO.

Kommunen skal sgrge for at barna far en trygg og god overgang fra barnehagen til skolen
(Oppleeringsloven, 2024, § 4-7). Mange steder er det et godt samarbeid mellom
barnehage og skole, for 8 sikre en god overgang. Samtidig peker evalueringen av
seksarsreformen pa at det er behov for & samarbeide enda bedre om overgangen
mellom barnehage og skole (Bjgrnestad, 2024).

Barna ma gradvis fa venne seg til de krav og forventninger skolen har til elevene,
samtidig som skolen ma tilpasse seg de yngste barnas behov. Blant annet er
gienkjennbare arbeidsmater og aktiviteter en faktor som vil bidra til & trygge barna og la
dem oppleve mestring i skolehverdagen (Lillejord et al., 2018).

Det er behov for at leererne kan bruke god tid pa a bygge et godt leerings- og klassemiljg
og gi eleven rom og statte til & utvikle gode relasjoner. Det er viktig & huske pa at mange
barn gleder seg til 8 begynne pa skolen, de fleste sier at de trives, og de liker a leere og er
motiverte for 8 jobbe med bokstavene (Bjgrnestad, 2024). Det er derfor viktig at det
forste skolearet ikke blir en slags kopi av barnehagen, men en trygg overgang til en skole
som legger bedre til rette for motivasjon, mestring, lek og leering for de yngste elevene.

3.2 Mulige tiltak for en mer helhetlig skoledag

Sekretariatet drgfter under to tiltak for & oppna en mer helhetlig skoledag for de yngste
elevene, og bedre ivareta intensjonene i seksarsreformen. Det fgrste mulige tiltaket er &
integrere deler av SFO-tiden i en utvidet skoledag, og det andre er & innfare en ny
rammeplan for de to farste skoledrene. Begge tiltakene kan kombineres, eller man kan
velge et avdem.



3.2.1 SFO integreres i en helhetlig skoledag

Begrunnelse for tiltaket

Flere utredninger har anbefalt & integrere SFO i en mer helhetlig skoledag pa de laveste
trinnene. Utredningene peker pa at dette vil legge til rette for kortere undervisningsagkter,
mer variasjon i skoledagen, mer lek og fysisk aktivitet, og en bedre veksling mellom
planlagte aktiviteter og fri lek. Stoltenberg-utvalget mente at en heldagsskole vil gjgre
det enklere & organisere ekstra undervisningsstatte for elever som trenger det, og
fordypning i ulike leeringsaktiviteter (NOU 2019:3, s. 195). Lgken-gruppen argumenterte
med at heldagsskole kan gi barna en mer stabil og trygg hverdag, med tydelig struktur og
innhold, og utjevne forskjeller (Kunnskapsdepartementet, 2024).

Det kan altsa vaere gode grunner til & se pa en mer helhetlig organisering av
oppleeringstiden og SFO-tiden. Stortinget vedtok den 13. januar 2026 & lovfeste rett til 12
timer gratis SFO i uka for elever pa 1.-3. trinn. Innfaringen av gratis deltidsplass i SFO har
gkt deltakelsen, og na gar over 90 prosent av elevene pa 1. og 2. trinn pa SFO." Selvom
SFO formelt er et frivillig tilbud, er realiteten at de fleste barn gar pa SFO, spesielt pa de
laveste trinnene. Mange barn tilbringer et sted mellom 12-20 timer pa SFO i lgpet av uka.

For elevene pa de laveste trinnene utgjer SFO-tiden en betydelig del av deres skoledag,
og SFO er ofte den farste arenaen barna mater nar de starter pa skolen. Mange steder er
SFO og skolen i samme lokaler. Samtidig er det ulike formelle rammer for de to
tilbudene, forskjellige ansatte og ulikt innhold. For eksempel har ikke elever med rett til
individuell tilrettelegging den samme retten i SFO-tiden. At det er sdpass ulike rammer
oginnhold i de to delene av dagen kan virke lite helhetlig.

Dersom utvalget skal foresla a utvide den obligatoriske skoledagen, vil det veere naturlig
a starte med de 12 timene SFO i uka som elever pa 1.-3. trinn far gratis, og utvide
skoledagen tilsvarende disse timene. Kommunene er kompensert for kostnader til 12
timer gratis SFO gjennom gkninger i rammetilskuddet. Man kan ogsa se for seg 8
eventuelt utvide med noen feerre timer. Utvalget kan i likhet med tidligere nevnte
utredninger argumentere for at en utvidet og mer helhetlig skoledag vil gi mer rom for
variasjon, lek, pauser, fysisk aktivitet og kortere undervisningsgkter i lapet av
skoledagen. Som anbefalt ogséa i de nevnte utredningene skal ikke dette innebeere &
innfgre flere timer til oppleering i fag.

A integrere deler av SFO-tiden i skoledagen vil legge til rette for bedre og tettere
samarbeid mellom skolen og SFO, noe evalueringen av rammeplanen for SFO viste at
det er behov for (Caspersen et al., 2024). En erfaring fra forsgket med heldagsskole i
Haugesund var at de SFO-ansatte opplevde det som positivt a fa vaere med pa a lage en
mer helhetlig skoledag for elevene, og at samarbeidet med laererne ble bedre. Her
samarbeidet én SFO-ansatt og én laerer tett sammen om en elevgruppe. Samtidig pekte
leererne som var med i forsgket pa at de fikk mindre tid til samarbeid med de andre
leererne i profesjonsfellesskapet (Kleppe, 2025).

"Til sammenligning var deltakelsen 83 prosent pa 1. trinn og 77 prosent pa 2. trinn i skolearet 2021-2022.
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Noen problemstillinger og utfordringer

Det a skulle utvide skoledagen innebaerer samtidig flere problemstillinger.
Problemstillingene dreier seg blant annet om bemanning og kompetanse i SFO,
leerernes arbeidstidsavtale, tilbudet til elever med behov for seerskilt tilrettelegging,
skoleskyss og lengre obligatoriske skoledager for de yngste.

Kvalitet, bemanning og kompetanse i SFO

Rammeplanen for SFO ble innfgrt i 2021 som et tiltak for & heve kvaliteten og bidra til et
mer likeverdig SFO-tilbud. Evalueringen avrammeplanen viste blant annet at den
forelgpig ikke har blitt den integrerte delen av arbeidet i SFO som den var ment & veere,
og at det er store lokale variasjoner i kvalitet og kompetanse i SFO (Caspersen et al.,
2024).

Nok tilgjengelige voksne pa SFO er ngdvendig for & kunne gi barna et godt tilbud. Det er i
dagingen nasjonale krav til bemanning pa SFO. Mange kommuner har fastsatt en lokal
veiledende bemanningsnorm. Det varierer hvor mange barn per voksen de lokale
bemanningsnormene fastsetter at det skal veere, men det vanligste er 15 barn per
voksen (Arnevig Samuelsen et al., 2025), noe som tilsvarer leerernormen pa de laveste
trinnene. Det er et gnske fra mange i sektoren om en bemanningsnorm for SFO, og flere
mener at SFO generelt har for lav bemanning og for lite ressurser til 4 kunne gi et
tilfredsstillende tilbud til alle barn, spesielt barn med behov for seerskilt tilrettelegging
(Caspersen et al., 2024). Bemanningen pa SFO er i dag stort sett vesentlig lavere enn i
barnehagen (til sammenligning er bemanningsnormen i barnehage er én ansatt per seks
barn over tre ar).

SFO-ansatte sier at det er flere barn pa SFO etter innfgringen av gratistimene
(Caspersen et al., 2024). Ifglge GSI har antall ansatte i SFO gkt med 11,3 prosent fra
skolearet 2021-22 til skoledret 2024-25. Antall ansatte i SFO har gkt mindre enn antall
barn i SFO, som har gkt med 22,4 prosenti samme periode (Prop. 1S (2025-2026)).

En annen problemstilling er personalets kompetanse. Det er ingen nasjonale
kompetansekrav for ansatte pa SFO i dag. Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at 8
prosent av de ansatte i skolearet 2025-2026 hadde leerer- eller
barnehageleererutdanning. 43 prosent hadde fagbrev som barne- og ungdomsarbeider,
og 49 prosent hadde annen bakgrunn (som inkluderer bade ufagleerte og personer med
annen formell kompetanse) (Prop. 1 S (2025-2026)). Det er ogsa store forskjeller i
utdanningsbakgrunn blant ledere i SFO, avhengig av kommunestarrelse og
skolestgrrelse. | store kommuner oppgir over syv av ti skoleledere at lederen i SFO har
hayere pedagogisk utdanning, mens det tilsvarende gjelder for om lag fire av tii de
minste kommunene (Arnevig Samuelsen et al., 2025). Evalueringen av rammeplanen for
SFO peker pa at det er et stort behov for kompetanseheving, og mange ansatte etterspar
faglig stotte (Caspersen et al., 2024).

Dersom utvalget vil anbefale a inkludere 12 timer SFO i uka i en utvidet skoledag, bar
dere ta stilling til om dere gnsker foresla krav til kompetanse og bemanning, bade for de
delene av SFO-tiden som skal integreres i skoledagen, og eventuelt ogsa for den gvrige
SFO-tiden. | en situasjon med knapphet pa bade folk og ressurser, kan det bli vanskelig
a fa gjennomslag for nye bemanningsnormer og kompetansekrav, ref. ogsa
kommunekommisjonens forslag om & fjerne leerernormen (NOU 2026:1).



En utvidelse av skoledagen med SFO-tid som ikke ledsages av krav til kompetanse og
bemanning, vil antakeligvis mate kritikk. Sekretariatet vil ogsa peke pa at dersom
elevene i deler av en eventuell utvidet skoledag skal folges opp av ufagleerte assistenter
og andre uten leererutdanning, kan det utvikle seg en oppfatning om at det er greit at
personer uten leererkompetanse har ansvar for elevene i deler av undervisningen.

Leerernes arbeidstidsavtale

Leereres arbeidstid er fordelt mellom planfestet arbeidstid og individuell tid. | tillegg
kommer egne planleggingsdager. Leereres arsverk er pa 1687,5 timer. Den arlige
planfestede arbeidstiden for laerere er i utgangspunktet 1300 timer i aret pa
barnetrinnet. Planfestet tid er tid til undervisning (741 i aret pa barnetrinnet), tid til annet
arbeid som er rettet mot elevene, far- og etterarbeid og faglig oppdatering, samarbeid
med kollegaer og andre samarbeidsinstanser og til kontakt og samarbeid med hjemmet.
Om partene pa den enkelte skole er enige, kan de endre planfestet arbeidstid.?

Leereres planfestede arbeidstid er avtalt ulikt pa ulike skoler. Noen skoler har planfestet
tid pa slutten av skoledagen, andre har lagt planfestet tid pa morgenen eller midt pa
dagen eller en blanding av disse. Mange skoler binder deler av denne tiden til faste
tidspunkt i uka, men lar noe av tiden veere fleksibel for & legge til for eksempel ulike
arrangementer, foreldremeater og samtaler med foreldre pa ettermiddag- og kveldstid.
Dersom skoledagen utvides med SFO-tid for elever pa de laveste trinnene, kan det fgre
til at leerers tid bindes opp midt pa dagen. Dette er tid som kan brukes til samarbeid og
utvikling av profesjonsfellesskapeti l@pet av dagen i stedet for fgr eller etter skoletid.
Samtidig gir det & legge mer av leereres planfestede tid for eksempel midt i skoledagen
flere utfordringer. For det fgrste vil det binde hoveddelen av tiden som leerere har til
samarbeid, kontakt med hjemmet og andre instanser til faste tidspunkter pa dagtid. En
annen utfordring er at det stort sett bare vil veere plantiden for leerere for de laveste
trinnene som kan ligge midt pa dagen. Leerere for gvrige trinn vil undervise og ikke ha
apning for samarbeid og fellestid midt pa dagen. Det vil ogsa veere krevende a fordele
tiden pa sma skoler der leerere underviser i klasser pa ulike klassetrinn.

Hvis utvalget vil peke i retning av a legge noe av leerers planfestede arbeidstid midt pa
dagen, bgr det utredes grundig hvilke konsekvenser dette vil ha for laerernes
arbeidstidsavtale.

Elever med vedtak om individuell tilrettelegging

Elever har ikke rett til individuell tilrettelegging etter oppleeringsloven kapittel 11 pa SFO
slik de har i skoletiden. For elever som har vedtak om personlig assistanse eller fysisk
tilrettelegging, innebaerer dette at de ikke har rett til den samme tilretteleggingen pa SFO
(individuelt tilrettelagt oppleering er ikke aktuelt, siden SFO ikke er del av oppleeringen).
Foreldre til barn med behov for saerskilt tilrettelegging vurderer SFO-tilbudet som mer
negativt enn andre foreldre. Seerlig gjelder dette spgrsmal som handlet om bemanning,
kompetanse, aktivitetstilbud og leksehjelp (Wendelborg et al., 2018).

Dersom den obligatoriske skoledagen skal utvides, bgr retten til individuell
tilrettelegging gjelde for hele dagen. Dette kan innebaere gkonomiske og administrative
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konsekvenser for kommunene, men vi har ikke nok kunnskap om tilbudet til barn med
behov for seerskilt tilrettelegging pa SFO til 4 ansla disse konsekvensene. Over
halvparten av kommunene som svarte pa «Spgrsmal til Skole-Norge» varen 2025 sier at
assistenter vanligvis falger med videre fra skolen til SFO (55 prosent) og at det er en eller
flere ansatte som har et seerskilt ansvar for a falge opp barn med behov for seerskilt
tilrettelegging. Det er ogsa 47 prosent som sier at de har gkt grunnbemanningen for a
ivareta tilretteleggingsbehov for enkelte barn (Arnevig Samuelsen et al., 2025).

Skyss

Elever som har lang vei til skolen, har rett til gratis skoleskyss. Elevene har ikke rett til
skyss til og fra SFO. Det er sammenheng mellom lang skolevei og lavere deltakelse pa
SFO, som kobles til manglende skyss (Prop. 1 S (2025-2026), kap. 3.2). Bare 20 prosent
av skoleeierne oppgir at alle barn som har vedtak om skyss til og fra skolen, ogsa far
tilbud om skyss til og fra SFO (Arnevig Samuelsen et al., 2025). Rektorene vi har snakket
med trakk fram skoleskyssen som en vesentlig hindring for & utvide skoledagen for noen
trinn, blant annet fordi skyssen organiseres slik at den skal dekke ogsa elever fra andre
klassetrinn.

Mindre fleksibilitet for familiene

Skolelederne vi har snakket med mente at en utvidet obligatorisk skoledag kan veere et
gode for mange elever, men ogsa en utfordring for noen av elevene. For elever som ikke
trives pa skolen vil det kunne oppleves som negativt med en lengre skoledag, selvom
oppleeringen i fag eller undervisningstiden ikke gker. Lengre obligatoriske skoledager vil
ogsa innebaere mindre fleksibilitet for foreldrene til 8 legge opp familielivet sitt slik de
gnsker, for eksempel & hente barna tidligere noen dager.

Andre problemstillinger

Dersom deler av SFO skal inkluderes i en utvidet skoledag, vil det vaere behov for & se pa
om skoledagens lengde ma reguleres nasjonalt, blant annet fordi vi vet at enkelte
kommuner fortsatt opererer med firedagers skoleuke. Sekretariatet har ogsa sett pa
mulighetene for a skulle inkludere tilbud fra kulturskolen inn i en utvidet skoledag. For &
fa det til i hele landet krever det en utbygging av kulturskoletilbudet siden det i dag er sa
stor variasjon i hvordan dette er organisert, og hvor mye kapasitet det er i tilbudet og om
de ansatte i kulturskolen har mulighet til & jobbe pa dagtid. Den samme utfordringen
gjelder for eventuelt & invitere frivilligheten til & bidra inn i et tilbud pa dagtid. Erfaringer
fra utpravingen i Haugesund viste at det var krevende & fa til et samarbeid pa dagtid fordi
de som driver det frivillige arbeidet gjerne har jobb pa dagtid.

3.2.2 Nyrammeplan for de to forste skolearene

Begrunnelse for tiltaket

Leereplanverket gir skoler og laerere et profesjonelt handlingsrom til & legge til rette for
en mer lekpreget skoledag, Det er ikke kompetansemal far etter andre arstrinn i de ulike
fagene, noe som gir skoler og laerere et stort handlingsrom til 4 tilrettelegge for at
elevene nar malene med ulik hastighet. Likevel viser evalueringen av seksarsreformen at
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mange ikke kjenner til eller tar i bruk handlingsrommet som finnes i leereplanverket og at
det er behov for a gjgre noen endringer for & sikre mer lek og lekinspirerte aktiviteter pa
de laveste trinnene (Bjgrnestad, 2024).

Sekretariatet mener at et tiltak for en mer helhetlig skoledag for de laveste trinnene kan
veere a lgse opp i fag- og timefordelingen for de to farste skolearene og erstatte dagens
leereplaner med en ny rammeplan for 1. og 2. trinn. En ny rammeplan kan legge til rette
for mer tverrfaglig og temabasert undervisning, og gi mindre behov for 8 «passe pa» at
man teller timer i fag riktig.

Rammeplanen kan trekke ut sentrale deler fra fagene i dagens leereplaner og settes
sammen pa mate som likner pa hvordan fagomradene i rammeplanen for barnehagen er
satt sammen. En ny rammeplan bgr i tillegg vektlegge sosial utvikling, mer lek og fysisk
aktivitet og gi rom for fleksibilitet i organisering av dagen. Rammeplanen bgr tydeliggjore
at arbeid med lesing, skriving og regning skal vektlegges de fgrste arene, og det skal gis
mer rom for lek med tall, rom og form, spraklek, utforskende skriving og leseglede.

Sekretariatet mener at en ny rammeplan vil kunne legge enda bedre enn i dag til rette for
at oppleeringen de farste arene tilpasses til elevgruppas behov og forutsetninger og gi
mer rom for fysisk aktivitet og lek. Dette kan bidra til mer mestringsfglelse og
engasjement for flere elever.

Vi foreslar at en eventuell ny rammeplan skal gjelde for de to fgrste skolearene. Da
viderefarer vi at det ikke er mal for oppleeringen far etter andre trinn, slik at den
fleksibiliteten og mulighetene for en tilpasset progresjon som ligger i dagens
leereplanverk bevares. En rammeplan som gjelder for de to fgrste arene, skal ogsa
kunne gi en god overgang til laereplanene for de neste arene.

Utvalget kan peke retning i hva rammeplanen bgr inneholde, men legge opp til at videre
konkretisering bgr gjgres i samarbeid med sentrale aktgrer.

En retning for innhold i en ny rammeplan kan for eksempel veere slik:

- Beskrivelse av skolens verdigrunnlag

- Det seerlige formalet med de to farste skolearene (trygghet, lek, vennskap
felleskap, danning, fysisk aktivitet, arbeidsmetoder for de yngste barna)

- faglig og sosial utvikling

- fagomrader: lese, regne, skrive osv.

Noen problemstillinger og utfordringer

Forslaget om a innfgre en ny rammeplan innebeerer ogsa noen utfordringer. For det
forste gir dagens leereplaner allerede et stort handlingsrom til & legge til rette for lek,
leering, fysisk aktivitet og tverrfaglig undervisning. De tre skolelederne vi snakket med
mener at dagens leereplaner gir gode muligheter for dette, og kunne fortelle om en
skolehverdag med mye rom for bade fri lek og lekbasert leering for de yngste barna. Vi
kan derfor sparre om et sapass stort strukturelt grep er nadvendig for & oppna de
gnskede endringene.

En neste problemstilling er behovet for at en ny rammeplan henger sammen med resten
av oppleeringslgpet. Her er seerlig overgangen til laereplanene etter fjerde trinn viktig.



Eventuelle endringer ogsd ma ses i sammenheng med hvordan utvalget velger & falge
opp evalueringen av fagfornyelsen.

Det vil ogséa veere behov for 8 vurdere eventuelle behov for endringer i
kompetansekravene for leererne. | dag er det krav til minst 30 relevante studiepoeng for
leerere som skal undervise i norsk, samisk, norsk tegnsprak, matematikk eller engelsk
pa barnetrinnet (Oppleeringsforskrifta, § 12-4). Dersom man lgser opp faginndelingen pa
1. 0g 2. trinn, ma dette kravet kanskje endres.

En ny rammeplan for 1. og 2. trinn lgser ikke alene utfordringen vist over med at dagens
skille mellom oppleeringen og SFO-tiden kan innebaere en mindre helhetlig dag for barna
enn hvis tilbudene var mer integrert. Forslaget l@ser heller ikke problemene med
variasjon i kvalitet og kompetanse i SFO.

Kunnskapsministeren begrunner sitt forslaget om a ta bort engelsk, KRLE og
samfunnsfag de fgrste skoledrene og kutte i antall timer blant annet med at dette vil
frigjgre tid for leererne til 8 jobbe intensivt med elevene i lesing, skriving og regning.
Forslaget i dette notatet om en ny rammeplan vil ikke fore til flere leererressurser i
oppleeringen, siden vi foreslar & beholde dagens timetall.

3.3 Oppsummering og anbefalinger

| dette notatet har vi utredet ulike tiltak for en mer helhetlig skoledag for de yngste
elevene. Gjennom vurderingene ser vi flere muligheter, men ogsa en del utfordringer.
Utvalgets mandat ber utvalget se pa skolen bade her og na og peke veier inn i framtiden.
Vi mener at forslaget om a innfgre en ny rammeplan for 1. og 2. trinn er det mest
realistiske pa kort sikt, og vi mener at det kan bidra til at de yngste elevene far en mer
helhetlig skoledag som er godt tilpasset dem. Vi foreslar ogsa at utvalget anbefaler at
myndighetene arbeider videre med kompetanseheving i SFO bade pa kort og lang sikt,
og a legge til rette for a styrke samarbeidet mellom skolen og SFO.

For & peke framover, kan utvalget anbefale at det pa lengre sikt arbeides for bedre
bemanning og kompetanse i SFO, og at skole og SFO i framtiden kan ses mer i
sammenheng.

P& utvalgsmgtet foreslar vi at utvalget tar stilling til hvilke av forslagene i dette notatet
dere gnsker & ga videre med.
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