Forslag til tiltak for gkt ombruk i norsk byggenaering

Vi takker for anledningen til & gi innspill til Ekspertgruppen for virkemidler for & fremme sirkuleere
aktiviteter.

Dette hgringsinnspillet fokuserer spesielt pd ombruk i byggenaeringen. Bak innspillet star en
rekke organisasjoner og bedrifter som jobber med ombruks- og byggenaeringen. Flere er ogsa
del av Kunnskapsarenaen for ombruk i byggenaeringen, som driftes av Sirkuleer Ressurssentral
(SRAS) i Oslo. Flere av de som stiller seg bak dette haringsinnspillet jobber direkte med ombruk
hver dag og kienner godt til drivere og barrierer for a lykkes med gkt ombruk i byggenaeringen.

Vi gnsker ogsa at vare innspill vil tas inn i prosessen omkring hvorvidt og hvordan Norge skal fa
et samfunnsoppdrag for sirkuleergkonomi.

| ombruksbransjen er vi i dag langt bedre rigget til skalering enn vi var for fire ar siden -
ombrukssentraler etableres fra Agder til Finnmark, og digitale verktay, radgivere, prosedyrer og
standarder har kommet til et langt modnere stadium. Samtidig er byggenaeringen forgvrig, ikke
like moden for & hente ut eller ta i bruk ombruksvarer. | en overgangsfase behgver bransjen
«elbilfordeler» for & gke vart nedslagsfelt og bidrag for a gjgre Norge mer sirkulaert. Under falger
vare innspill til hvordan en slik satsning kan se ut.



1. De storste utfordringene for at byggenaeringen kan bli mer sirkulaer

b) Manglende eller ineffektive reguleringer

De viktige nye kravene i TEK17 til Ombrukskartlegging (89-7) og Design for ombruk (§89-5(2))
folges ikke godt nok opp av myndigheter, og kravene fglges heller ikke alltid i statlige og
kommunale virksomheters egne byggeprosjekter. Mange kommuner kjenner ikke godt nok til
eget regelverk og muligheter for sanksjoner- og sanksjonsmulighetene de har til radighet er for
svake. Det er ikke obligatorisk 8 dokumentere ombrukskartlegging eller design for ombruk for &
fa igangsettelsestillatelse, og det er fa kommuner som har innarbeidet en praksis for tilsyn. Alt
dette gjar at respekten for kravene blir mindre, og effekten mindre enn den burde veere.

c) Manglende kunnskap eller bevissthet

Byggematerialene som er i bruki dag, er en stor ressurskilde som i alt for stor grad blir til avfall
etter endt opprinnelig bruk. Ombruk er en sirkuleergkonomisk metode som betyr at materialer
eller komponenter brukes pa nytt uten vesentlige endringer. | vart magte med myndigheter og
private aktagrer opplever vi en manglende kunnskap om hva ombruk er, og at ombruk blandes
sammen med bevaring og materialgjenvinning. For & sikre en effektiv og presis utvikling av en
sirkuleer byggevareindustri er det viktig at vi er enige om hva vi snakker om nar vi gnsker & gke
ombruksgraden.

d) Mangelfulle avgifter og eller subsidier

| en presset byggenaering som for tiden har sma marginer, er pris helt avgjgrende. Ombruk er
nybrottsarbeid, noe som forelgpig medfarer mange ekstra kostnader. Nar det i tillegg er bade
enkelt og billig & levere byggevarer og inventar til resirkulering, er det krevende & etablere
konkurransedyktige ombrukslgsninger. Dette vises spesielt giennom en utstrakt praksis med at
selv helt nye overskuddsprodukter pa byggeplass kastes i stedet for 8 ombrukes.

e) Manglende markeder

Vi ser at stadig flere byggeiere og byggherrer er interesserte i ombruk, men atdeti en
nybrottsfase kan veere tungvint og kostbart & ombruke nye byggevarer. Dette knytter seg spesielt
til logistikk og vareflyt. Det er ikke i dag et godt nok marked for at en aktgr som skal renovere/rive
et bygg kan levere ombrukbare varer, og for nye bygg er det krevende & fa oversikt over hvilke
varer som finnes der ute som kan svare til deres behov. Resultatet blir at det er fa insentiver
bade til & forsgke & fa levert fra seg brukbare produkter pa den ene siden, og til a lete etter
ombrukte produkter pa den andre siden. Da blir det enklere og rimeligere & benytte eksisterende
linezere markedslasninger. Det & veere tidlig ute lgnner seg sjelden eller aldri, og risikoen man
ma ta blir en barriere i seg selv.

f) Annet

Vi ser i tillegg at de som forsgker & ombruke byggevarer, stgter pa utfordringer med
kvalitetssikring og data knyttet til de ombrukte varene. Det er krevende & teste og kvalitetssikre
produkter for & kunne gi en god nok garanti for at de egner seg for ombruk. Her mangler det
standarder og prosedyrer for kvalitetssikring.

Vi behgver faseoverskridende informasjonsflyt fra produksjon og byggefase til driftsfase og
riving, til avfallssystem/ombrukssentral, og nye bygg. Mye av denne informasjonen finnes
allerede, men informasjonen tas ikke vare p4, og deles ikke videre. Informasjon er ngkkelen for 8
unnga at produkt blir til avfall, og gjare avfall til produkt, og har derfor en stor potensiell verdi.

Ombruksprosessen krever investeringer i infrastruktur og sentrale lagringsplasser for
mellomlagring og omsetning- over hele landet. Ombruk, fordi varene er sdpass mangeartede,



krever ogsa noe mer plass enn nye byggevarelagre. Samtidig konkurrer man med
linesermarkedet om tomter, noe som forelgpig er krevende.

2. Endringer i dagens virkemiddelbruk for a bli mer sirkulzere

Det viktigste tiltaket for & fa fart pa ombruk vil veere & gjgre det mer lennsomt & ombruke varer
enn a kjgpe nye. Da ma det mer velfungerende ombruksmarkeder pa plass, og dette krever
stotteordninger og insentiver i en oppskaleringsfase. Disse kan for eksempel komme gjennom
Enova eller Klimasats.

Samtidig ma det bli dyrere & kaste og gjenvinne brukbare produkter. Avgiftene pa avfall bar gkes,
og det bgr bli forbudt & kaste nye varer og jomfruelige materialer og produkter. Insentiver som
fremmer ombruksadferd bar innfares, sé det blir mer lannsomt & veere god.

| tillegg har vi noen spesifikke tiltak innenfor ombruk i bygg:

- Skjerpe krav til ombrukskartlegging og design for ombruk:

o Deviktige nye kravene i TEK17 til Ombrukskartlegging (89-7) og Design for
ombruk (89-5(2)) er potensielt sveert virkningsfulle for 8 utlgse et sirkulaert
potensial i byggebransjen, men ma falges opp og skjerpes.

o Kravet tilombrukskartlegging ma medfgre krav til dokumentasjon fgr byggeier far
rivetillatelse, og ombrukskartleggingen kan ikke svares ut med «ingen
ombrukbare komponenter».

o Kravet om design for ombruk ma tillegges rapporteringsplikt far
igangsettelsestillatelse.

- Kommunale og fylkeskommunale ombrukslagre har i dag ikke anledning til 4 selge til
private aktgrer. Det offentlige er en en viktig pionér i & etablere ombruksmarkeder, og det
er viktig at kommuner og fylkeskommuner kan bidra fullt ut gjennom a tilby
ombruksvarer til nye, private byggeprosjekter.

- Detbar opprettes digitalt og sgkbart nasjonalt arkiv over bygg med relevant
byggdokumentasjon. Dette kan gjgres i samarbeid med Nasjonalarkivets pagaende
arbeid med & registrere byggdokumentasjon pa matrikkelkode, med “som bygget”-
informasjon for nybygg, ombrukskartlegginger av eksisterende bygg og info fra rehab og
drift. A ta heyde for livslgp og at byggdata overfares fra byggfasen til driftsfasen blir
sentralt.



3. Tre nye virkemidler for & fremme sirkulaer gkonomi

1. Sirkularitetsfond
For & fa til et ngdvendig skifte fra en lineeer til en sirkulaer skonomi, er det behov bade for
a gjgre sirkuleere lgsninger mer konkurransedyktige — og linezere lgsninger mindre
konkurransedyktige. Vi foreslar derfor at det innfares en sirkularitetsavgift pa nye
produkter, basert pa hvor egnet produktet er for ombruk. Inntektene fra dette kan g inn i
et fond som brukes til 4 finansiere tiltak for 4 etablere nye sirkuleere markeder.
Eksempler pa subsidiering kan veere til skdnsom demontering i bygg, videreformidling av
ombruksvarer og redokumentasjon av produktdata. Fondet kan for eksempel forvaltes
av et nytt “Sirknova”.

2. Nasjonale retningslinjer for regional utvikling av ombrukssentraler

Regjeringen gir retningslinjer til regionale arealplaner om 3 tilrettelegge for regionale
ombrukssentraler, fortrinnsvis i tilknytning til eksisterende infrastruktur for transport. De
regionale ombrukssentralene skal understgtte innsamling, lagring, istandsetting og
distribusjon av ombrukbare byggematerialer fra byggeprosjekter som skal demonteres,
og knytte dette opp mot lokale og nasjonale markeder. Dette vil muliggjgre et krav om
minimum 5% ombruksvarer i nye bygg (punkt 3), og legge til rette for en sirkuleer
gkonomi i byggenaeringen innad i regionen og pa tvers av regionene.

3. Nasjonalt krav om minst 5% ombrukskomponenter i nye bygg

Et nasjonalt krav om 5% ombruksvarer er viktig for 8 sette et giennomfgrbart og realistisk
mal for ombruki alle prosjekter, noe som bade vil lgfte ombruk pa agendaen i
byggeprosjekter, og vil gi et forutsigbart marked for investeringer og viderutvikling av
neaeringen.
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