Norsk Senter for
Sirkuleer @konomi

Innspill til regjeringens ekspertgruppe

- virkemidler for a fremme sirkulzer ekonomi

Dato: 12.8.24

Norsk Senter for Sirkulaer @konomi er Norges sterste naeringsklynge for sirkulaerekonomi; med nesten 100 medlemmer og
samarbeidspartnere. Vi representerer ulike bransjer og verdikjeder, private og offentlige aktarer, som alle har viktige roller
og arbeider for en raskere omstilling til en sirkulaer ekonomi. Vart innspill tar utgangspunkt i virkemidler som vi mener vil
fremme en mer baerekraftig og sirkulaer ressursutnyttelse for industri og naeringsliv, og som bidrar til 4 redusere

klimagassutslipp og uheldige miljoeffekter.

@konomiske insentiver, krav og regelverk:

Manglende lennsomhet og markedstilgang for sirkulaere produkter og lesninger er en av de sterste
utfordringene for industri og naeringsliv. Bruk av resirkulerte materialer koster ofte mer enn jomfruelige
ressurser, og bedriftene meter manglende etterspersel, krav og kompetanse hos markedet, eller at regelverket
er et hinder for markedstilgang for sirkulaere produkter. For noen avfallsressurser er det ekonomisk mer
lennsomt, eller lovpalagt, & deponere fremfor a gjenvinne (eksempelvis forurensede masser), ressurser gar tapt
og deponier fylles.

Anbefaling: Det ber innferes ekonomiske insentiver og requlatoriske krav som fremmer bruk av resirkulerte
ressurser. Eksempelvis moms-fradrag eller subsidier, innfering av strengere produktkrav (som EUs @kodesign
forordning) og gjennomgang av regelverk spesielt knyttet til organiske avfallsfraksjoner og matproduksjon, og

bruk av forurensede masser.

Investeringsstotte og risikoavlastning:

Bedriftene ma investere i nedvendig kompetanse, teknologi og utvikling av nye forretningsmodeller for a
skape lennsomme sirkulzaere produkter og lesninger. Det krever langsiktige investeringer i forskning,
innovasjon, kunnskapsbygging og markedsutvikling - og samarbeid mellom akterene i verdikjeden, og er
dermed spesielt utfordrende for sma- og mellomstore bedrifter.

Anbefaling: Det er behov for virkemidler som bidrar til & avlaste bedriftenes risiko i forbindelse med kostbare
investeringer, eksempelvis: Forsknings- og innovasjonsmidler som fremmer samarbeid om teknologiutvikling,
infrastruktur og sirkulaere forretningsmodeller, investeringsstette til industribedrifter for skalering av piloter til
kommersiell drift, og drifts- og markedsstette i en overgangsperiode.

Nasjonalt kompetansesenter for Sirkulzer @konomi:

Anbefaling: Etablering av et nasjonalt kompetansesenter for sirkulaer @konomi vil kunne vaere et viktig
virkemiddel og en arena for felles kompetansebygging, innovasjon og samarbeid mellom akterene i
samfunnet. Det er dokumentert et behov for et slikt kompetansesenter, se egen rapport.
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Norsk Senter for
O) Sirkulaer @konomi
Virkemidler for a fremme industriell symbiose

Bakgrunn:

P3 Den store sirkulaerkonferansen 14. mai 2024, inviterte Norsk Senter for Sirkulaer @konom, Circular Norway og SINTEF
representanter fra 14 norske industri- og naeringsparker til en samtale om hvilke virkermidler som skal til for d fremme en
mer sirkulaer ekonomi. Bakgrunnen for temaet er det forpliktende samarbeidet som fylkeskommunene, SIVA, Innovasjon
Norge og Forskningsradet inngikk i 2023. Ambisjonen er & etablere minst 100 grenne industriparker i Norge innen 2030,
med netto nullutslipp gfennom industriell symbiose. Mdlet med samtalen var a overlevere en anbefaling til regjeringen, ved
Marit Aursand i SINTEF, medlem av ekspertgruppen som regjeringen har oppnevnt for a gjere en helhetlig vurdering av

hvilke virkernidler som er effektive for a fremme en mer sirkulaer ekonormi.

Innledende refleksjoner fra parkenes representanter:

Norske industri- og naeringsparker er svaert forskjellige, bade nar det gjelder modenhet, materialstremmer,
ressurstilgang, sterrelse og eierskap. Det trengs derfor ulike virkemidler for & fremme industriell symbiose og
en mer sirkulaer okonomi. Antall industri- og naeringsparker er heller ikke det viktigste, men den samlede
effekten de utgjer. Bade nar det gjelder a redusere klimagassutslippene og verdiskapingen for bedriftene og
samfunnet. Det ber derfor vurderes om noen virkemidler, i form av investeringer, i en startfase ber rettes mot
noen fa utvalgte pilotparker, fremfor a spres rundt pa mange. Det vil sannsynligvis ha en sterre effekt nar det
gjelder verdiskaping og klimagassreduksjon, og i neste fase gi verdifull erfaringsoverfering til andre industri- og

naeringsparker.
Vare anbefalinger til regjeringen nar det gjelder virkemidler:

1. Virkemidler som fremmer samarbeid.

Dagens virkemidler er rettet mot enkeltbedrifter, og ikke for & fremme samarbeid mellom bedrifter som er
samlokalisert i industri- og naeringsparker. Det er @nskelig med virkemidler som fremmer samarbeid (insentiver) og i
form av krav om en felles strategi og et forpliktende samarbeid for a na malene om klimaneytralitet. Forslag til
virkemidler kan veere:

e  Ennasjonal industripark policy/strategi (SIVA)

e  Stotte til en felles koordinator for parken i en oppstartsperiode (eks. klynge- eller nettverksmidler fra IN)

e  Forprosjektmidler for a kartlegge ressursflyten i parkene (materialer, energi og vann) og muligheter for

industriell symbiose, samt utredning av behov for infrastruktur (eks. regionale midler fra fylkeskommunene)

2. Raskere tilgang pa nok grenn energi

Tilgang pa nok grenn kraft er en grunnleggende forutsetning for a lykkes med ambisjonen. | tillegg til en fortgang i
utbyggingen av kraftnettet, trengs det virkemidler som fremmer en bedre utnyttelse og deling av lokal produsert
energi (spillvarme, sol- og vindkraft). Det kan veere virkemidler for a fremme investeringer for produksjon og deling av
lokal produsert kraft og behov for tilpasninger av regelverk, samt midler til forskning og innovasjon pa
teknologilesninger. Eksempelvis:

e Investeringsstette til industribedriftene for & omstille og bygge ut grenn og lokal produsert energi (eks.

gjennom Enova)

e Investeringsstotte til parkene for 3 etablere felles energi infrastruktur (eks. gjennom Enova)
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e  Endring av regelverk, det er for eksempel ikke mulig & overfere lokal produsert energi mellom ulike gards-
og bruksnummer (trenger regulatorisk endring fra ED/NVE)

e  Virkemidler for lonnsom utnyttelse av spillvarme fra industrien (endring av klimapolitikk, herunder
forbrenningsavagift, klimakvoter og hvem som skal betale regningen)

e  Forsknings- og innovasjonsmidler - utvikle lesninger for energisparing/deling (NFR, IN)

3. Investeringsstotte og risikoavlastning
Det er behov for virkemidler som bidrar til & avlaste bedriftenes og eiendomsutviklerens risiko i forbindelse med
kostbare investeringer. Det trengs ogsa virkemidler som fremmer teknologiutvikling for a redusere
investeringskostnader. Eksempler pa virkemidler er:
¢ Investeringsstotte til industribedriftene for gjennomfering av piloter, og skalering av piloter til kommersiell
drift (eks. Enova, IN, EU-midler)
o  Driftsstotte og/eller markedsstette i en overgangsperiode, fra pilot til kommersiell drift
e Investeringsstotte til felles infrastruktur gjennom eiendomsutvikleren
e  Offentlige investeringer i infrastruktur rundt parkene (vegkryss, kraft, jernbane mm)
e Forsknings- og innovasjonsmidler, eks. til utvikling av teknologi for 4 tilgjengeliggjere CO2-fangst for sma og
mellomstore bedrifter (Norges forskningsrad, IN, stette for & seke EU-midler)

4. Andre tiltak for a fremme industriell symbiose og sirkulaere produkter
Mange av dagens regelverk knyttet til avfalls- og sidestrommer er utformet med tanke pa en lineaer ekonomi hvor
avfall var et endestopp, og ikke tilpasset industriell symbiose hvor de inngar som ressurser i produksjon av nye
produkter. | tillegg gir lange behandlingstider hos offentlige akterer, sammen med avgiftspolitikk, utfordringer knyttet
til utvikling av parkene. Eksempler pa tiltak er:
e  Effektivisere behandling og koordinering av regulerings og forvaltningsprosesser lokalt, regionalt og
nasjonalt
e  Sepaendring av regelverk knyttet til merverdiavgift, da det skaper utfordringer for fremdrift og kostnader
for tilrettelegging av nye industri-og naeringsparker
e  Gjennomfere tiltak som fremmer lennsomhet og markedsutvikling for sirkulzere produkter, eksempelvis:
* Innfere produktkrav og merking (harmonisering med EUs ekodesignforordning)
= Utbygging av nasjonal infrastruktur som fyllestasjoner for grenn energi
=  For bionaeringer spesielt:
o  gjennomga regelverk for bruk av ulike organiske fraksjoner til matproduksjon (fiskeslam,
husdyrgjedsel, biokull, biorest mm)
o virkemidler som gir Norge like konkurransevilkar som vare naboland, og som hindrer

transport av organisk avfall til Danmark ifom biogassproduksjon

Industri- og naeringsparkene som star bak anbefalingene:

Circ-Eramet, Morrow og Eyde Material Park, Aludne og Alcoa, Bulk Kristiansand, Haugaland naeringspark, Sirkulzere
Heyanger, Tjeldbergodden utvikling, Thamsklyngen/Industripark, Raufoss industripark, Krakeya Industripark, Treklyngen,
Statkraft Tofte, Den Magiske Fabrikken og @ra Industripark.

Pa vegne av Norsk Senter for Sirkulaer @konomi, daglig leder Tina Wagenes
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