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DELEGASJONSVEDTAK  
TILSKUDDSORDNING FOR UNESCO-FORMÅL, KAP. 272, POST 

71 

 

 
1 BAKGRUNN OG FORMÅL 

 

Det vises til departementets oppnevnelse av Den norske UNESCO-kommisjonen 

(«nasjonalkommisjonen») for perioden 2025-2028 og videreføringen av 

nasjonalkommisjonens tilskuddsordning for UNESCO-formål 

(«tilskuddsordningen»), jf. Prop. 1S (2024-2025), under kap. 272, post 71 (s. 191 flg.).  

 

I tråd med proposisjonen, overførte departementet ansvaret for å administrere 

tilskuddsordningen til HK-dir ved tildelingsbrev til Direktoratet for høyere utdanning 

og kompetanse for 2025 (dat. 20. desember 2024, vår ref. 24/5484).  

 

Formålet med dette vedtaket er å delegere nødvendig myndighet og å avklare relevante 

ansvarsforhold og føringer knyttet til nasjonalkommisjonens og HK-dirs forvaltning av 

tilskuddsordningen, jf. Reglement for økonomistyring i staten § 8 og Bestemmelser om 

økonomistyring i staten kap. 6.   

 

Vedtaket erstatter dokumentet «Tilskudd til UNESCO-formål, kap. 272, post 71», som 

gjaldt fra 1. januar 2025, og trer i kraft fra og med 2. desember 2025. 

 

2 MYNDIGHET OG ANSVAR KNYTTET TIL FORVALTNING AV 

TILSKUDDS-ORDNINGEN 

 

Nasjonalkommisjonen fastsetter og kunngjør utlysninger og fatter endelige vedtak om 

tilskudd under tilskuddsordningen, innenfor rammene fastsatt under pkt. 3. 

 

HK-dir skal fungere som sekretariat for nasjonalkommisjonen i forbindelse med 

forvaltningen av tilskuddsordningen, og skal innenfor rammene fastsatt under pkt. 3 ha 

ansvar for mottak av søknader, avvisning av søknader som ikke møter gjeldende krav, 

utforming av innstilling til vedtak om innvilgelse/avslag for kvalifiserende søknader, 

utbetaling, oppfølgning og kontroll av innvilgede tilskudd, samt mottak og håndtering 

av klagemål under ordningen.   
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Øvrige sekretariatsfunksjoner for nasjonalkommisjonen forestås av departementet.  
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3 RAMMER FOR FORVALTNINGEN AV TILSKUDDSORDNINGEN 

 

3.1  Generelle rammer for ordningen (tilskuddsregelverk) 

 

3.1.1 Mål og målgruppe for ordningen  

 

Ordningen skal bidra til å:  

 

a) gjennomføre konkrete tiltak innenfor de prioriteringer som nasjonalkommisjonen 

fastsetter for den enkelte utlysning; og 

b) gjøre UNESCOs virke mer kjent i Norge. 

 

Prioriteringer fastsatt av nasjonalkommisjonen skal være en konkretisering av 

UNESCOs mandat innenfor utdanning, vitenskap, kultur og kommunikasjon.  

 

Målgruppen for ordningen er alle som direkte eller indirekte deltar i eller nyter godt av 

støttede tiltak innenfor prioriteringer satt av nasjonalkommisjonen.  

 

3.1.2  Kriterier for måloppnåelse i ordningen 

 

Måloppnåelsen i ordningen skal vurderes ut fra følgende kriterier:  

 

a) antall søknader mottatt; 

b) antall søknader avvist, og antall klager knyttet til vedtak om avvisning; 

c) antall søknader av høy, middels og lav kvalitet, som indikert gjennom endelig 

karaktersetting;  

d) antall søknader avslått, og antall klager knyttet til vedtak om avslag;    

e) prosentandel av innvilgede prosjekter som holder hhv. høy og middels kvalitet, som 

indikert gjennom endelig karaktersetting;  

f) prosentandel av innvilgende prosjekter som gjennomfører innen gjeldende 

tidsrammer, og med tilfredsstillende rapportering og regnskap; og  

g) prosentandel av innvilgede prosjekter som vurderes å ha hhv. høy, middels og lav 

grad av gjennomføring i forhold til det som er stipulert i søknaden.  

 

3.1.3 Tildelingskriterier  

 

Potensielle tilskuddsmottakere (søkerkrets) under ordningen er alle virksomheter som 

er registrert i Enhetsregisteret senest innen søknadsfristens utløp. HK-dir kan i samråd 

med nasjonalkommisjonen fastsette nærmere krav til søkere for å sikre at søknader 

holder tilstrekkelig kvalitet.  

 

Det kan søkes om tilskudd på minimum NOK 20 000 og maksimum NOK 300 000. 

Tilskudd kan benyttes til dekning av alle typer kostnader som er nødvendige for å 

gjennomføre de konkrete tiltak/oppnå målsettinger som er innvilget støtte. Tilskudd 

kan ikke benyttes til dekning av ordinære driftsutgifter, eller kjøp av utstyr med en pris 

større enn totalt 10 % av innvilget beløp.   
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Søknader må gjelde tiltak/prosjekt som faller innenfor ett eller flere av de prioriteringer 

som er fastsatt av nasjonalkommisjonen i den aktuelle utlysning, og må normalt minst 

oppnå karakter 2 for å innvilges tilskudd. Søknader karaktersettes på en 3-punktsskala, 

basert på en konkret helhetlig vurdering av søknadenes kvalitet. Søknadenes kvalitet 

skal i hovedsak baseres på deres grad av relevans (grad av samsvar med fastsatte 

prioriteringer, effektomfang og aktørsamarbeid), og deres realisme 

(gjennomføringssannsynlighet). HK-dir fastsetter i samråd med nasjonalkommisjonen 

mer spesifikke kriterier for vurdering og karaktersetting av søknader, inkludert 

eventuelle prioriteringer knyttet til tematisk/geografisk spredning blant prosjektene 

som innvilges tilskudd.  

 

Tilskudd kan ikke innvilges til prosjekt med like eller i det vesentlige tilsvarende 

målsettinger/tiltak i mer enn tre år etter hverandre. Nasjonalkommisjonen kan 

bestemme at unntak fra dette skal gjelde for prosjekter som hovedsakelig er innrettet 

mot markering av FN- og/eller UNESCO-dager/konferanser e.l., samt at slike 

prosjekter skal bli særskilt prioritert. Vedtatte unntak skal reflekteres på egnet måte i 

utlysninger som publiseres. 

 

3.1.4 Opplegg for oppfølgning og kontroll og evaluering 

 

HK-dir fastsetter nærmere vilkår for, og er ansvarlig for gjennomføring av, kontroll og 

oppfølgning av tilskuddsmottakere i tråd med Bestemmelser om økonomistyring i 

staten, pkt. 6.3.3 – 6.3.8.  

 

HK-dir kan vedta at tilskuddsmottakere som ikke leverer tilfredsstillende 

rapportering/regnskap, eller på annen måte vesentlig misligholder vilkårene for 

tilskudd, kan nektes å søke om tilskudd i inntil 2 år.  

 

HK-dir er ansvarlig for å vurdere behovet for å evaluere tilskuddsordningen, og ved 

behov fremlegge plan og budsjett for evaluering for departementet.  

 

3.2 Utlysning av midler og tilgjengeliggjøring av søknadsskjema 

 

HK-dir legger frem forslag til utlysning for hvert enkelt år, basert på føringene ovenfor 

pkt. 3.1 og nasjonalkommisjonens prioriteringer. Utlysninger kunngjøres på unesco.no 

og regjeringen.no senest innen den 15. desember.  

 

HK-dir utformer elektroniske søknadsskjema som reflekterer prioriteringer, krav og 

kriterier fastsatt i utlysningen via søknads- og rapporteringssystemet «Espresso». 

 

3.3 Mottak og behandling av søknader  

 

HK-dir bekrefter mottak, vurderer om innkomne søknader oppfyller gjeldende 

minstekrav, og fatter eventuelle vedtak om avvisning (jf. pkt. 3.1.3).  
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HK-dir vurderer og karaktersetter søknader som kvalifiserer, og oversender senest 10 

dager før kommisjonens vedtaksmøte en rangert og begrunnet innstilling over samtlige 

kvalifiserende søknader til departementet for videreformidling til 

nasjonalkommisjonen. Innstillingen skal inneholde en kort omtale (synopsis) for hvert 

prosjekt, hvilken karakter de har oppnådd og begrunnelsen for karaktersettingen. 

Prosjekter som gis laveste karakter og som HK-dir vurderer det som uforsvarlig å 

innvilge tilskudd skal markeres særskilt i innstillingen. 

 

Innen samme frist, skal HK-dir gi kommisjonens medlemmer tilgang til alle 

kvalifiserende søknader i «Espresso» og oversende en oversikt som legger til rette for 

medlemmenes vurdering av egen habilitet.   

 

Kommisjonens medlemmer skal senest innen vedtaksmøtet vurdere egen habilitet for 

tildelte søknader iht. forvaltningsloven § 6, jf. § 8, første avsnitt. Ved tvil knyttet til 

habilitetsspørsmål kan medlemmene/leder konsultere HK-dir.  

 

3.4 Vedtaksmøte  

 

Vedtak om innvilgelse av og avslag på søknader om tilskudd fattes av 

nasjonalkommisjonen i særskilte kommisjonsmøter. Departementet er ansvarlig for 

tidsmessig innkalling.  

 

Vedtaksmøtene ledes av kommisjonens leder. HK-dirs og departementets 

representant(er) deltar i møtene med talerett. 

 

Medlemmer som har erklært seg inhabile i forbindelse med vurdering av søknader, 

deltar ikke ved votering direkte knyttet til de søknader inhabiliteten gjelder. Eventuelle 

nye spørsmål om habilitet som oppstår i møtet, avgjøres iht. forvaltningsloven § 8, annet 

avsnitt.  Kommisjonen er vedtaksfør så lenge minst leder og fire øvrige medlemmer er 

til stede. Kommisjonen fatter sine avgjørelser ved simpelt flertall. Ved stemmelikhet 

avgjør leders stemme (dobbeltstemme). 

 

Kommisjonen fatter vedtak om tilskudd på grunnlag av innstillingen fra HK-dir. 

Kommisjonen kan fravike innstillingen gjennom justering av karaktersetting, på 

grunnlag av særskilte prioriteringer (jf. pkt. 3.1.3) og/eller for å oppnå en tilstrekkelig 

tematisk eller geografisk spredning av prosjekter som innvilges tilskudd. Eventuell 

uenighet avgjøres ved votering.  

 

Prosjekter som HK-dir har markert som uforsvarlig å innvilge i innstillingen kan ikke 

innvilges tilskudd med mindre kommisjonen enstemmig vedtar å endre 

karaktersettingen. 

 

For søknader der kommisjonen vedtar justering av karaktersetting, skal kommisjonens 

leder påse at det blir utarbeidet en endelig vedtatt karaktersetting og begrunnelse, og 

at denne blir oversendt til HK-dirs representant for protokollføring så snart som mulig 

og innen avtalt frist. Øvrige fravik skal anmerkes på egnet måte. 
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Protokoll over innvilgede søknader og relevante tildelingsbeløp skal vedtas i møtet. HK-

dirs representant utformer og distribuerer endelig protokoll som også inkluderer 

vedtatte begrunnelser så snart som mulig og innen avtalt frist. 

 

3.5 Utforming og utsendelse av vedtak om tilskudd 

 

HK-dir er ansvarlig for å utforme og effektuere vedtak om innvilgelse og avslag, og å 

håndtere klagemål knyttet til slike vedtak.  

 

Vedtak om avvisning, avslag og innvilgelse er «enkeltvedtak» etter forvaltningsloven 

(fvl.) § 2, og kan påklages etter fvl. § 28, jf. § 3. Vedtak skal begrunnes i henhold til fvl. 

§§ 24 og 25. Det samme gjelder eventuelle vedtak om stans/tilbakebetaling og 

utestengelse. 

 

Vedtak om innvilgelse skal stille vilkår som på en forsvarlig måte sikrer kontroll og 

oppfølgning med bruken av tilskudd, tilfang av informasjon som er relevant for 

vurdering av måloppnåelse og gjennomføring av reaksjoner ved brudd på 

betingelser/vilkår, jf. Bestemmelser om økonomistyring i staten, pkt. 6.3.3, 6.3.5, 6.3.6 

og 6.3.8.2.   

 

3.6 Kontroll og oppfølgning av tilskuddsmottakere 

 

HK-dir er ansvarlig for kontroll og oppfølgning med tilskuddsmottakere, herunder 

utforming av rapportskjema, mottak og godkjennelse av rapporter, og gjennomføring 

av stikkprøver/kontrolltiltak som nødvendig for å oppnå et tilstrekkelig nivå av kontroll, 

jf. Bestemmelser om økonomistyring i staten, pkt. 6.3.8. HK-dir er også ansvarlig for å 

effektuere eventuelle reaksjoner på brudd på betingelser/vilkår. 

 

Frist for innsendelse av sluttrapportering og regnskap for tilskuddsmottakere skal være 

31. januar. Rapportering skal skje via «Espresso». Lenke til rapportskjema skal 

publiseres på unesco.no.  

 

3.7 Rapportering til departementet 

 

HK-dir skal rapportere om status og måloppnåelse iht. kriteriene under pkt. 3.1.2 

gjennom HK-dirs årsrapport til departementet, og ellers på oppfordring fra 

nasjonalkomiteens leder eller departementet.  

 

 

 

 

 


