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Innspel til innhald i hovuddelen av ny felles rammeplan
for leerarutdanningane

Sprakradet syner til mgtet 17. juni 2025 om oppdraget som Fagleg rad for
leerarutdanning (FRLU) har om a lage utkast til ny felles rammeplan for
laerarutdanningane. | etterkant av mgtet sende vi eit oversyn over
undersgkingar og regelverk som vi nemnde i mgtet. Her sender vi som
avtalt innspel til innhaldet i hovuddelen av rammeplanen.

Om innspelet

Sprakradet vil lgfte fram nokre punkt som sikrar at sprakpolitiske omsyn
blir tekne, seerleg omsyn som gjeld born, elevar og vaksne som er i
sprakleg mindretal. Kunnskaps- og utdanningspolitikk er viktig
sprakpolitikk. Barnehagesektoren og oppleeringssektoren er heilt
avgjerande for at befolkninga far naudsynt sprakoppleaering, jf. kapittel VII i
barnehagelova og kapittel 3 i oppleeringslova. Opplaeringssektoren star i ei
seerstilling nar det gjeld a sikre norsk og samisk som samfunnsberande
sprak. Derfor skal det takast sprakpolitiske omsyn nar innhaldet i
barnehage, skule og leerarutdanning skal utformast.

Sprakradet kjenner ikkje til vurderingane som radet har gjort i del 1 og 2
av oppdraget. Vi gar derfor ikkje inn pa vurderingar om utdanningsniva,
innhaldsformuleringar eller malformuleringar og heller ikkje om skiljet
mellom reglar og prinsipp. Innspela vare kan likevel lesast i samanheng
med tilradinga fra ekspertutvalet i 2024, der utvalet argumenterte for at
leerarutdanningane ma ha hgge felles kvalitetsstandardar i form av sakalla
styringsrasjonalitetar for likskap, mangfald, kunnskap og samarbeid
(Senter for profesjonsforskning, 2024, kapittel 5).
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| dette innspelet har vi i hovudsak teke omsyn til norsk, ettersom omsynet
til samiske sprak blir ivareteke i rammeplanen for samisk laerarutdanning.

Vi har delt innspelet vart inn i fire tema og vil syne korleis desse temaa er
vesentlege for opplaering av elevar og for utdanning av leerarar. Dei fire
temaa er:

1. Sprak pa eit overordna plan

. Norsk sprak - fellesspraket i Noreg

3. Nynorsk - spraket som alle offentlege organ har eit seerskilt ansvar
for a styrke

4. Fleirspraklegheit - identitet og kulturelt mangfald som ressurs

N

Innhaldet i innspela vare er godt forankra i barnehagelova og
oppleeringslova med forskrifter. Vi byrjar med a synleggjere nokre omsyn
som Sprakradet vil gjere radet merksam pa. Deretter legg vi fram dei fire
temaa, far vi til slutt kjem med nokre oppsummerande merknader og
forslag.

Barnehagelova og oppleeringslova med forskrifter

Sprakradet meiner det er viktig at rammeplanen for leerarutdanningane pa
ein god mate syner samanhengen mellom omgrep og tema pa den eine
sida og dei oppgavene og det ansvaret som leerarane far etter
barnehagelova og oppleeringslova med forskrifter, pa den andre sida. Sjglv
om laerarane ikkje er pliktsubjekt etter lovene, er det i praksis dei som far
ansvaret for at ei rekke reglar blir falgde. Det er lzerarane som ma ha
kunnskapen og kompetansen til 3 utfare oppgavene og til a rettleie andre
tilsette i arbeidet.

For styrar og pedagogisk leiar er oppgavene og ansvaret konkretisert og
samanfatta i forskrift om rammeplan for barnehagens innhald og
oppgaver. Oppgavene og ansvaret som laerarane har etter opplaeringslova
og oppleeringsforskrifta, er omtalt meir indirekte gjennom til demes rettar
som elevane har, eller gjennom plikter som kommunen eller
fylkeskommunen har. Barnehagelova kapittel VI, opplaeringslova kapittel
17 og oppleeringsforskrifta kapittel 12 viser ikkje til konkrete
kompetansekrav utover krava om laerarutdanning eller anna pedagogisk
utdanning og kompetanse i undervisningsfaga. Rammeplanen ma sgrge
for at leerarutdanningane lagar utdanningslaup som kvalifiserer
studentane for dei oppgavene og ansvaret som leerarane far etter
barnehagelova og oppleeringslova. Vi syner ogsa til vurderingane utvalet
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for kvalitetsutvikling i skulen gjorde knytt til lserarane sin kompetanse i
rapporten om eit nytt system for kvalitetsutvikling (NOU 2023: 27, kapittel
7).

Sprakradet meiner at ei grunnutdanning som sgrger for kunnskap om
sprak og kommunikasjon, og som skaper trygge sprakbrukarar i
barnehage og grunnopplaering, er ein faresetnad for at laerarane kan
medverke til at born, elevar, foreldre og laerarar far rettane sine oppfylte.
Nar radet no skal i gang med a skrive forslag til innhald i hovuddelen til
den nye felles rammeplanen, er det viktig at hovuddelen legg vekt pa
dette.

Rammeplanen for laerarutdanningane ma sgrge for at institusjonane lagar
utdanningar som rustar leerarane sprakleg for dei oppgavene og det
ansvaret som er sentralt for alle laerarar etter barnehagelova og
opplaeringslova, og som er i trad med dei sentrale tilradingane til
ekspertutvalet om at styringa av leerarutdanningane skal handle om
profesjonsbygging og sikre behova i samfunnet (Senter for
profesjonsforskning, 2024, kapittel 7).

Sprak pa eit overordna plan

Pa eit overordna plan kan ein sla fast at sprak er ein sentral reiskap for
leering, utvikling, danning og profesjonsbygging. | formalsparagrafane
heiter det at barnehagen skal fremme laering og danning, og at elevane i
grunnoppleaeringa skal laere a tenke kritisk. Dei skal mgtast med tillit,
respekt og krav og fa utfordringar som fremmer danning og laerelyst.

| boka Praksisfellesskap for lzering og profesjonsutvikling presenterer Liv
Gjems leering som eit resultat av sprakleg aktivitet mellom to eller fleire
som tenker saman om eit problem eller eit tema som dei utforskar eller
diskuterer. Ho viser korleis spraket og bruken av det spelar ei rolle for
leering i det ho omtalar som ulike praksisfellesskap. Sprak og spraklege
interaksjonar kan fremme eller hemme eit laerande fellesskap.

Alle leerarar mgter ei samansett gruppe av born, unge og vaksne. Leerarar
bar derfor ha kunnskapar om seg sjglv og sitt eige (sine eigne) sprak og
om dei spraklege og kommunikative behova og rettane dei mgter i
barnehagen, i klasserommet, pa foreldremgte og pa personalrommet.
Grunnutdanninga ma gi studentane konkrete og grunnleggande verktay
for & handtere dei spraklege og kommunikative situasjonane i barnehage
og skule. Her vil vi 0g gjerne vise til kapittel 7 i rapporten fra
teiknsprakutvalet (NOU 2023: 20) og til kapittel 13, 15 og 16 i rapporten
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fra Sannings- og forsoningskommisjonen (Sannhets- og
forsoningskommisjonen, 2023).

Sprakradet meiner det er viktige at alle laerarstudentar far opplaering og
trening i & bruke sprak pa ein leeringsfremmande mate i mgte med born,
elevar, foreldre og kollegaar. Dette fgreset at leerarstudentane og far
kunnskap om sprak og spraklege interaksjonar.

Norsk sprak - fellesspraket i Noreg

Det norske spraket er ein grunnleggande infrastruktur for demokratiet
vart. Alle som bur og lever i Noreg, ma meistre norsk for & kunne delta i
samfunnet og i arbeidslivet. Samfunnet vart treng leerarar som sjglve
meistrar norsk, og som kan bruke, utvikle og styrke norsk i barnehage og
grunnoppleaering. Sprakradet meiner dette er eit overordna behov som
samfunnet har, og innspelet vart kan lesast i lys av tilradingane til
ekspertutvalet om at styringa av leerarutdanningane blant anna skal
handle om a sikre behova i samfunnet (Senter for profesjonsforskning,
Oslomet - storbyuniversitetet, 2024, kapittel 7).

Kommunikasjon pd morsmalet er det fgrste av EU sine atte
ngkkelkompetanseomrade innanfor livslang laering. EU definerer dette slik:
«Kommunikasjon pa morsmalet er evna til & uttrykkje og tolke omgrep,
tankar, kjensler, fakta og meiningar bade munnleg og skriftleg (ved a
lytte, snakke, lese og skrive), og til 3 samhandle sprékleg péa ein eigna og
kreativ mate i alle samfunnsmessige og kulturelle samanhengar: i
utdanning og opplaering, i arbeidslivet, i heimen og i fritida» (EU, 2006).

Dei fem grunnleggande ferdigheitene i norske leereplanar er lesing,
skriving, rekning og munnlege og digitale ferdigheiter. EU sin definisjon av
kommunikasjon pa morsmalet er med andre ord godt representert i dei
grunnleggande ferdigheitene i norsk skule, med unntak av lytting. Noreg
og EU har med dette litt ulike inngangar til dei munnlege ferdigheitene,
der ein i Noreg har lagt vekt pa produksjonsdelen. | EU si skildring handlar
det munnlege om bade a lytte og snakke, og det skriftlege handlar om a
lese og skrive. Laerarar ma sjglve ha gode grunnleggande ferdigheiter,
ettersom dei skal undervise i dette i alle fag. Sprakradet vurderer at EU sin
definisjon av kommunikasjon pa morsmalet gir ei god skildring av dei
munnlege og skriftlege ferdigheitene leerarstudentane bgr fa utvikle i
norsk.

Sprakradet meiner at leerarstudentar gjennom utdanninga bar fa trening i
a utvikle spraket sitt, og at dei utviklar eit godt sprak om sprak.
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Rammeplanen ma sikre at leerarutdanningane utviklar studentane sine
lese- og skriveferdigheiter, og at dei gir leerarstudentane god nok
kunnskap om norsk rettskriving og grammatikk til & kunne rettleie andre
om korrekt norsk. Dette inneber altsa ikkje berre at studentane kan fglgje
norsk rettskriving og grammatikk i eiga skriving, men at dei kjenner til
normvariasjonen i Noreg og det sprakpolitiske grunnlaget for arbeidet med
normering og for at vi har to norske skriftsprak. Ein kan ikkje lene seg pa
at leerarstudentane har med seg dette frd vidaregaande. Sja til demes
artikkelen til Mari Nygard og Heidi Brgseth om grammatikkunnskapane til
leerarstudentar i det fgrste studiearet deira (Nygard og Brgseth, 2023).

Laerarar ma 0g generelt ha eit godt utvikla fagsprak pa norsk innanfor
fagomrada sine, og dette vil seerleg vere viktig for smale fag med feerre
leerebgker og manglande laeremiddel eller leeringsressursar pa bokmal og
nynorsk. Noreg har nyleg fatt to forskingssenter for fagsprak i akademia,
eitt ved Universitetet i Bergen og eitt ved Universitetet i Oslo. Opprettinga
av sentera er eit resultat av handlingsplanen for norsk fagsprak, som
regjeringa kom med i 2023 (Kunnskapsdepartementet, 2023). Sprakradet
oppfordrar FRLU til & be om innspel fré desse to sentera, slik at
rammeplanen sikrar at omsynet til norsk fagsprak blir ivareteke i
leerarutdanningane.

Leerarstudentane ma fa utvikle eigen digital kompetanse, og utdanninga
ma gi kunnskap om sprakteknologi og om korleis sprakteknologien i dag
kan sta i vegen for god sprakoppleering. Dette gjeld bade i bruken av
digitale skriveprogram og i bruken av praterobotar eller andre program
som nyttar kunstig intelligens.

Nynorsk - spraket som alle offentlege organ har eit saerskilt
ansvar for a styrke

Alle offentlege organ skal bruke, utvikle og styrke norsk sprak, og dei skal
styrke nynorsk spesielt fordi det er det minst brukte skriftspraket. Dette
star i formalsparagrafen i spraklova. | opplaeringslova heiter det at
opplaeringsspraket i norsk skule er norsk eller samisk.

Leerarutdanningane ma gi studentane kunnskap om den norske
spraksituasjonen og verktay for & statte opp om det ansvaret som
barnehagane og skulane har for & bruke, utvikle og styrke norsk (szerleg
nynorsk) og samiske sprak. | overordna del av laereplanen heiter det at
«oppleeringa skal sikre at elevane blir trygge sprakbrukarar, at dei utviklar
den spraklege identiteten sin, og at dei kan bruke sprak for a tenke, skape
meining, kommunisere og knyte band til andre».
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Studentane ma fa opplaering, rettleiing og trening i korleis dei skal gi
elevar og foreldre det dei har krav pa, og korleis dei skal gi relevant og
god informasjon om dei rettane og vala som elevar og foreldre har. |
proposisjonen til opplaeringslova heiter det at «samansetninga av
leeremiddel og ressursar som blir brukte, i sum skal stgtte opp under
skriftspraket til eleven», og at «elevane i stgrst mogleg grad mgter
leeremiddel pa sitt eige skriftsprak» (Prop. 57 L (2022-2023), side 143).
Alle lzerarstudentar ma fa oppleaering og trening i korleis dei skal forvalte
ansvaret sitt i val og bruk av leerebgker, lseremiddel og lseringsressursar.
Dei ma ogsa fa oppleering og trening i & forvalte ansvaret sitt i val og bruk
av ordbgker, ordlister og skriveprogram i skulen, jamfar kapittel 15 i
opplaeringslova. Leerarar ma kunne informere om rettar knytt til bokmal og
nynorsk pa ein inkluderande og likestilt mate - og til rett tid. Rapporten
om sprakbyte fra 2022, som Sprakradet tinga fra Nynorsksenteret, gir
fleire tilradingar for tiltak i leerarutdanningane (Nynorsksenteret, 2022).

| fleire av dagens rammeplanar for laerarutdanning er det formulert reglar
for fritak frd a laere seg bdde bokmal og nynorsk. A gi leerarstudentar dette
fritaket kan fare til at den ferdig utdanna laeraren ikkje er budd pa
utfordringane han vil mgte i arbeidslivet. Noreg ma ha ei grunnutdanning
som gjer leerarstudentane til trygge sprakbrukarar, med ein
grunnleggande kunnskap og kompetanse som gir dei verktgya til &
vidareutvikle kompetansen sin i mgte med stadig nye situasjonar og
utfordringar. A gi elevar fritak frd vurdering i bokmal eller nynorsk pa
vidaregaande er noko ganske anna enn a ikkje gi leerarstudentar
opplaering i eit fagomrade som dei ma kunne for & utgve yrket.

Rapporten om norsk i leerarutdanningane som Nynorsksenteret skreiv pa
oppdrag fra Sprakradet i 2023, syner at nynorskkompetansen til
laerarstudentane i stgrre grad blir forsgkt sikra i dei leerarutdanningane der
forskrifta til rammeplanen krev nynorskkompetanse. Dette funnet
indikerer at norskferdigheitene til lzerarane bgr regulerast i den nye
rammeplanen (Nynorsksenteret, 2023).

Fleirspraklegheit - sprakleg og kulturelt mangfald som ressurs
Formalsparagrafane i barnehagelova og oppleeringslova har fleire
likskapar, og innhaldet i bade barnehagen og grunnopplaeringa skal bygge
pa «respekt for menneskeverdet og naturen, andsfridom, nestekjeerleik,
tilgiving, likeverd og solidaritet, verdiar som ogsa kjem til uttrykk i ulike
religionar og livssyn, og som er forankra i menneskerettane». | kapittelet
om identitet og mangfald i overordna del av leereplanen heiter det at «alle
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elevar skal fa erfare at det & kunne fleire sprak er ein ressurs i skulen og i
samfunnet» (Kunnskapsdepartementet, 2017a). Rammeplanen for
barnehagens innhald og oppgaver slar fast at personalet i barnehagen skal
bidra til at sprakleg mangfald blir noko positivt for heile barnegruppa, og
personalet skal stgtte fleirspraklege born i & bruke morsmalet sitt og
samtidig aktivt fremme og utvikle den norsk- eller samiskspraklege
kompetansen til borna (Kunnskapsdepartementet, 2017b, side 24).

Nynorsk og bokmal er 6g ein del av det spraklege mangfaldet, og
barnehagar og skular treng leerarar som kan medverke til at born og
elevar kan tileigne seg nynorsk som fagrstesprak eller andresprak, ikkje
som framandsprak. Sja til demes Endre Brunstad si drgfting om sidemal og
djupnelaering i artikkelsamlinga A skrive nynorsk og bokmal - Nye
tverrfaglege perspektiv (Brunstad, 2018).

| sparjeundersgkinga som Oslo Economics gjennomfarte pa oppdrag fra
Sprakradet i 2024, kjende berre 26 prosent av respondentane seg rusta til
a undervise elevar med eit anna morsmal enn norsk (Oslo Economics,
2024). | avhandlinga si om fleirspraklegheit i yrkesopplaeringa viser Mari |.
Wikhaug Andersen til at det er utfordrande for leerarar a gi tilpassa
oppleering til ei fleirsprakleg elevgruppe, og at leerarane ikkje er
tilstrekkeleg budde pa dette i utdanninga (Andersen, 2024, sidel0).

Rammeplanen for laerarutdanningane ma sikre at leerarutdanningane gir
leerarar kunnskap om det spraklege mangfaldet i Noreg, og gir dei
oppleering og trening i korleis fleirspraklegheit kan bli ein ressurs.
Leerarane ma ogsa ha kunnskap om andresprakspedagogikk, ettersom alle
leerarar mgter born, elevar, vaksne og foreldre som ikkje har norsk som
morsmal. Sja til demes kapittel 8 om fleirspraklegheit i oppleeringa i Bente
A. Svendsen si bok om fleirspraklegheit (Svendsen, 2021).

Oppsummerande merknader og forslag

Skulefritidsordninga i lserarutdanningane

Skulefritidsordninga (SFO) har no fatt sin eigen rammeplan, og det er
diskusjonar om kompetansekrav ogsa her. | oppdraget FRLU har fatt, star
det at radet skal komme med forslag og tilradingar om «kva kontekstar vi
utdannar laerarar til». Radet bar derfor vurdere om den nye felles
rammeplanen for leerarutdanningane ogsa skal inkludere kompetansen
som krevst for personalet i SFO. | sa fall ma radet vere merksam pa
reglane om regulering av yrke og utdanning som fglgjer av
yrkeskvalifikasjonslova og yrkeskvalifikasjonsdirektivet.
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Satsing pa sprak i leerarutdanningane i Belgia

Vi vil 0g gjerne vise til satsinga pa sprak i leerarutdanningane i Belgia. Det
er mogleg radet er godt kjent med dette fra fgr, men vi vonar i alle tilfelle
at radet kan finne nyttige element fra denne prosessen (Beleidsnota,
2024).

Vidare arbeid med forslag til ny rammeplan

Sprakradet er statens forvaltningsorgan i sprakspgrsmal og falgjer opp den
norske sprakpolitikken i trdd med Prop. 108 L (2019-2020) Lov om sprak
(spraklova) pa oppdrag fra Kultur- og likestillingsdepartementet. Det
overordna malet for den norske sprakpolitikken er & styrke norsk sprak og
sikre bade det norskspraklege og det fleirspraklege mangfaldet.

Sprakradet bidreg gjerne med a lese utkast og komme med innspel eller
kommentarar i det vidare arbeidet med forslag til ny rammeplan.
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