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1. Innledning

I mars 2025 besluttet regjeringen a redusere antall rammeplaner for laererutdanningene fra
elleve til to — én for norske lzererutdanninger og én for samiske laererutdanninger. Faglig rad
for Laererutdanning 2025 (FRLU) har fatt i oppdrag a utarbeide forslag til struktur for
rammeplanen for de norske leererutdanningene og innhold i hoveddelen av planen.

Dette dokumentet er et svar pa del 1 av oppdraget og har som formal a

e presentere Radets anbefaling om struktur i hoveddel av ny rammeplan for
leererutdanningene, inndeling av underkapitler samt forslag til mal for underkapitlene.
e begrunnelse Radets anbefalinger.

Anbefalingene i dette notatet skal gi feringer for Radets videre arbeid med a foresla innhold
til hoveddelen i én felles rammeplan for de atte rammeplanene oppdraget omfatter. De skal
ogsa gi fgringer for arbeidsgruppene Kunnskapsdepartementet skal nedsette og som skal
foresla innhold i underkapitlene. | tillegg skal de “kunne brukes som utgangspunkt for
utarbeidelsen av en felles rammeplan for samiske laererutdanninger”, jfr. oppdraget s.3.



| arbeidet med oppdraget har Radet navigert mellom flere dilemmaer. Dette gjelder blant
annet Radets forstaelse av hva overordnet styring innebaerer, hvilken struktur og inndeling av
underkapitler som stgtter best oppunder en slik styring, hva rammeplanens innhold bgr veere,
og hvordan innhold og malformuleringer i sa fall bgr beskrives.

Begrunnelsene for Radets anbefalinger ligger dels i Radets utredninger og vurderinger i del 2
av oppdraget om Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk (NKR) (2a), bruk av
innholdsformuleringer, herunder leeringsutbyttebeskrivelser (2b), og spgrsmal om praksis
(2c). Dels ligger begrunnelsene for valg som er tatt i dette notatet.

Innledningsvis viser vi til Radets forstaelse av oppdraget. Dette inkluderer det Radet forstar
som sentrale fgringer for oppdraget og Radets forstaelse av begrepet “overordnet styring”.
Samlet danner dette bakgrunn for kapittelet om Radets anbefalinger og begrunnelser for
anbefalingene, som er delt opp i tre underkapitler: struktur i hoveddel, inndeling av
underkapitler og mal for underkapitler. | hvert av de tre underkapitlene gis Radets
begrunnelser for valgene Radet har tatt fgrst, og deretter anbefalingene.

2. Oppdragsforstaelse

Formalet med arbeidet er, slik Radet forstar det, at institusjonene gjennom én felles
rammeplan, skal fa stgrre handlingsrom til & utvikle leererutdanninger av hgy kvalitet. Dette
gjgres for @ mgte behovet i barnehage og grunnopplaering gjennom a apne for gkt mangfold i
og mellom de ulike lzererutdanningene, jf. oppdraget s.1. @kt handlingsrom vil gi
institusjonene mulighet for & «viderefgre utdanninger som i dag fungerer godt, samtidig som
det gis rom for a utvikle nye programmer, for eksempel rettet mot forskjellige trinn i
grunnopplaeringen» (Ekspertgruppen, 2024:21).

Det er ogsa en sentral malsetting a8 fremheve «felleskapet i profesjonen nar det gjelder
laererutdanningenes formal, generelle kompetansemal, kunnskapsomrader, praksisstudier og
betingelser for samspill» (Ekspertgruppen, 2024:ix).

Ekspertgruppen uttrykker at overordnet styring ikke ngdvendigvis betyr feerre detaljer, men
heller en kvalitativ endring, som for eksempel kan bety en “tydeligere arbeidsdeling mellom
ulike aktgrer med tanke pa hva som er deres hovedansvar nar det gjelder de ulike hensynene
som skal ivaretas” (Ekspertgruppen, 2024:78).

Hoveddelen skal fremheve viktige fellesverdier og kompetanser for alle lzerere.
Underkapitlene skal ha spesielle kontekstavhengige reguleringer knyttet til niva, trinn og ulike
lzererroller som for. Inndelingen av underkapitlene bgr ifglge Ekspertgruppen ikke skape nye
og utilsiktede fgringer, men begrenses til reguleringer som «sikrer ngdvendige kvaliteter»
(Ekspertgruppen, 2024: 109).

Fleksibiliteten i rammeplanen og utdanningene er “betinget av blant annet
kvalifikasjonsrammeverket, tilsettingsforskrift, studietilsynsforskriften, leereplanverket for
skolen og rammeplaner for barnehagen» (Ekspertgruppen, 2024:107).

KD forutsetter sjangerbevissthet i utarbeidelsen av rammeplanen, og Radet har lagt dette til
grunn for sine drgftinger og anbefalinger.

Skiftet til mer overordnet styring bygger ifglge oppdraget “pa at regjeringen har tillit til at de
hayt kompetente fagmiljgene i laererutdanningene er godt rustet til & utvikle utdanninger som
sikrer kvalitet, regionale tilpasninger og nyskaping” (oppdrag til Radet s.1). Innspill Radet har
fatt fra laererutdanningsinstitusjonene og medlemmer av NFLP, og Radets egne



undersgkelser, tyder pa bred oppslutning om malsettingen om a gjgre styringen av
laererutdanningene mer overordnet.

Selv om leererutdanningene som en konsekvens av mer overordnet styring kan fa mer ulik
oppbygging, struktur, innhold og progresjon enn i dag, er det et premiss at studentene
uavhengig av utdanningsinstitusjon og utdanning, skal sikres tilbud om utvikling av
kompetanser som er felles for alle laerere. Dette er ogsa viktig for forutsigbarheten til
praksisfeltet.

Rammeplanen er et uttrykk for samfunnets forventninger til laererutdanningene. Samfunnets
behov sett fra et barnehage- og skoleperspektiv vil fa en fremtredende plass i rammeplanen.
A ha dette i fokus stgtter opp om en profesjonsutvikling hvor lzererutdanning og
barnehage/skole gjensidig kan pavirke hverandre.

Ekspertgruppen peker pa at begrepet overordnet styring ikke bare handler om a redusere
antall regler og virkemidler, men at man ogsa bgr se pa rammeplanen i et kvalitativt
perspektiv (2024:96). Radet er opptatt av at god styring av leererutdanningene er
kvalitetsfremmende styring. Begrepet «kvalitet» skal i denne sammenhengen forstas som
prosesser som bidrar til & utdanne gode laerere. Dette omfatter ogs3, slik Ekspertgruppen
peker p3, at utdanningen skal "utdanne laerere som gir gode vilkar for barn og unges laering,
utvikling og danning i et demokratisk og mangfoldig samfunn (Barnehageloven (2005), § 1;
Oppleeringslova (1998), § 1-1)» (Ekspertgruppen 2024:9).

En felles rammeplan er fgrst og fremst en forskrift med krav til UH-institusjonene. Samtidig
vil den fungere konstituerende bade for laererutdanningene og leererprofesjonen.
Rammeplanen kan ogsa ha en bruksverdi som forventningsavklaring for studentene, jf.
innspill pa Erfaringskonferansen. For & sikre at intensjoner i fgringene ivaretas, bgr
rammeplanen ha et klart sprak hvor sentrale begreper forklares.

Radet mener at overordnet styring ogsa innebeerer tydelig styring. Det ma derfor tas noen
valg om hva man skal styre pa. Radet har over flere ar pekt pa utfordringer med helhet og
sammenheng i leererutdanningene. Koherens gjennom profesjonsbygging og felles
kunnskapsgrunnlag i praksis og pa campus er et omrade vi mener bgr styres tydeligere enn i
dag. Partnerskap og studentaktive laeringsprosesser er andre eksempler pa omrader Radet
har pekt pa som viktige og seerlig utfordrende i laererutdanningene (FRLU, 2019, 2020, 2022
0g 2024).

Radet legger til grunn at rammeplanen skal skille mellom prinsipper og regler. Forskjellen er
ifelge Ekspertgruppen at “prinsipper er momenter som skal tas i betraktning nar en
beslutning skal tas, mens regler foreskriver at en konklusjon fglger av kriterier”
(Ekspertgruppen, 2023: 66). Innspillene Radet har mottatt og Radets egne undersgkelser
understgtter ogsa det a skille mellom prinsipper og regler. Radet mener prinsippstyring kan
stgtte opp om formalet med mer overordnet styring, og vil i mindre grad anbefale
regelstyring.

3. Radets anbefalinger

Radet forutsetter at det fortsatt skal finnes nasjonale laererutdanninger som studenter,
arbeidsgivere og samfunnet for gvrig vet kvalifiserer for tilsetting som leerer i barnehage og
skole, inkludert opplaering for voksne etter opplaeringsloven. Disse laererutdanningene skal
veere profesjonsutdanninger som bygger pa forskning og erfaringsbasert kunnskap.



a. Struktur i hoveddel

Begrunnelser for valg som er gjort

| forslaget til struktur i hoveddelen har Radet tatt utgangspunkt i Ekspertgruppens
anbefalinger om innholdsmomenter i en felles rammeplan.

Radet har fulgt et prinsipp om at alt som kan, legges til hoveddelen. Dette er gjort for a
fremheve det som er felles for leererprofesjonen og all leererutdanning.

Et grunnleggende prinsipp er at den overordnede styringen skal bygges pa tillit og at
rammeplanen skal gjenspeile dette. Radet anbefaler som vist til innledningsvis, a primaert
styre gjennom prinsipper. Dette gir institusjonene tillit og rom for & tilpasse leererutdanninger
til lokale forhold og behov. Det stgtter ogsa opp under malsettingen om a legge til rette for
innovasjon i utdanningene, og gir institusjonene mulighet til & tenke langsiktig. Dette
understgttes av Ekspertgruppen.

Pa enkelte omrader anbefaler vi likevel & styre gjennom regler. Et eksempel pa dette er
praksisoppleaeringen. Begrunnelser for dette finnes i notatet om hvordan sikre tilstrekkelig og
ngdvendig praksis som svarer pa punkt 2c av oppdraget.

Innspillene Radet har mottatt tyder pa at mange stgtter forslaget fra Ekspertgruppen om
innholdselementer i rammeplanen. Radet har i trad med fgringene for oppdraget, seerlig spkt
a ivareta behov fra samiske miljg slik at strukturen i rammeplanen ogsa kan brukes i
rammeplan for samiske laererutdanninger. Innspill fra samiske miljg peker blant annet pa
behovet for fleksibilitet i tilpasning, faglig bredde og mobilitet i utdanningslgpene.
Praksisopplaering vektlegges ogsd, med et gnske om klare rammer som ivaretar kvalifisering
til arbeid i bade samisk og norsk skole og barnehage.

Samlet anbefaler Radet en hoveddel basert pa fglgende struktur:
§1 Virkeomrade

Innledningsvis anbefaler Radet a sla fast at forskriften gjelder universitet og hggskoler som
tilbyr leererutdanning og som er akkreditert etter universitet- og hgyskoleloven.

§2 Definisjoner

Radet anbefaler a definere noen fa sentrale begreper innledningsvis i forskriften. | dagens
rammeplaner brukes begreper som profesjonsrettet og praksisrettet om tilnsermet det
samme, uten at de forklares. Munthe m.fl. (2020) peker pa at begreper som progresjon,
veiledet og variert ikke er forklart i dagens rammeplaner. En innledende forklaring av sentrale
begreper kan begrense utvikling i feltet, men ogsa tydeliggjgre intensjonen, og med det gke
bruksverdien av begrepene. Omfang av begreper som defineres, bgr avgrenses til de mest
ngdvendige.

§3 Grunnleggende forutsetninger for all laererutdanning

Radet mener som vist til tidligere i notatet, at overordnet styring innebaerer tydelig styring.
Radet anbefaler 8 peke pa noen saerlig kvalitetsfremmende omrader som er overordnet og
kan svare pa sentrale utfordringer i utdanningen, og som bgr vaere grunnleggende
forutsetninger for all leererutdanning. Radet anbefaler at dette synliggjgres i en egen
paragraf. Det gjelder:

1) Studentens utvikling og progresjon skal vaere i sentrum. Dette skal gi en tydelig
forventning om laeringsarbeid i laererutdanningen hvor det legges opp til at studenten



2)

3)

4)

5)

skal veere utforskende og aktiv i egen lzering, bade individuelt og i samarbeid med
andre. Radet har i oppdraget om utvidet praksis argumentert for hvorfor dette er
ngdvendig (FRLU, 2024). Det skal ogsa bidra til & sikre studentene leeringsfremmende
veiledning som gir en tydelig progresjon i studiet.

Det skal veere helhet og sammenheng mellom de ulike delene av utdanningene.
Laererutdanninger skal vaere helhetlige og integrerte utdanninger, forankret i forskning
og erfaringsbasert kunnskap. Praksis skal vaere en integrert del, og utdanningene skal
veere preget av leeringsformer og aktiviteter som til sammen gir hgy grad av
yrkesneaerhet (FRLU, 2024). Campus og barnehager/skoler skal vaere sentrale arenaer
for alle aspekter ved studentenes laering og dannelsesprosesser: profesjonsutgvelse,
kunnskapsomrader/fag, pedagogikk/profesjonsfag og fag-/yrkesdidaktikk.

Leererutdanningsinstitusjonene skal etablere varige partnerskap med barnehager,
skoler og eiere/lokale myndigheter, og andre relevante aktarer. Laererutdanninger av
hey kvalitet fordrer et bredt, langsiktig, likeverdig og gjensidig forpliktende
partnerskap mellom leererutdannere pa campus og i praksis-/profesjonsfeltet. En
rammeplanfesting av dette er nytt, men tidligere argumentert for bade av Radet
(FRLU, 2020) og Ekspertgruppen (2024).

Leererutdanning er et utgangspunkt for yrkeslang laering. Laererutdanning skal
kvalifisere for arbeid, mens videre profesjonell utvikling skal skje i yrkeslivet. Dette
innebeerer at alt en leerer bgr kunne handtere verken kan, skal eller bgr ligge i
leererutdanningen.

Laererutdanningene i hele landet skal vaere likeverdige med tanke pa kvalitetshensyn og
minimumskrav. Det skal vaere tydelig for studenter, fremtidige arbeidsgivere og
samfunnet for gvrig hva en leererutdanning er.

§4 Formal

Formalsparagrafen bgr vektlegge betydningen av a ha én felles rammeplan for alle
laererutdanninger. Det handler blant annet om samfunnets forventninger til
laererutdanningene, og utdanningene som dannelsesinstitusjoner og relevante utdanninger
av hgy kvalitet. Ekspertgruppen (2024:103) peker pa viktigheten av at rammeplanen «bevarer
en balanse mellom utdanningene som instrumentelle i & mgte spesifikke samfunnsbehov
(f.eks. konkret fagkunnskap) og utdanningene som dannelsesinstitusjoner». Innspillene vi
har mottatt inneholder mange forslag til felles verdier og kontekstrelaterte kompetansebehov
som vil veere nyttig i det videre arbeidet.

Aktuelle omrader Radet har diskutert forelgpig:

Beskrivelse av konteksten laererne utdannes til, for eksempel laereres
kjernevirksomhet, profesjonsfellesskapets rolle og betydning, variasjonen i bade
leererroller og i barne- og elevgrupper, betydningen av en praktisk og variert
barnehage og skole, ja fa frem kompleksiteten i leereryrket.

Verdier og profesjonsetikk for bade leererutdanningen og leererprofesjonen, som for
eksempel likeverd, menneskeverd, inkludering og demokrati.

Hva utdanningene skal bidra med, for eksempel at utdanningene skal utdanne
profesjonelle lzerere, sette leererprofesjonen inn i en historisk, kulturell og
samfunnsmessig sammenheng, gi internasjonale perspektiver m.m.
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§5 Felles kjernekompetanser

En felles rammeplan kan neppe spesifisere alle aspekter av hva studenter skal lzere i studiet,
eller hva de skal mestre etter endt studium. Det er derfor naerliggende a tenke at helhetlig
orienterte malformuleringer er mer formalstjenlig for hoveddelen av rammeplanen enn
spesifikke eller detaljerte beskrivelser. Helhetlige malformuleringer kan, slik Radet ser det, gi
et godt overordnet bilde av sammenhengen mellom ulike kunnskapsomrader og den
praktiske yrkesutgvelsen. Med spesifikke eller detaljerte beskrivelser risikerer man a ga glipp
av overordnede kompetanser hos en student. Slike beskrivelser kan ogsa kreve hyppige
revisjoner.

Som vist til i Radets utredning om NKR og malformuleringer i rammeplanen, vil Radet
beskrive felles kjernekompetanser. Innspill Radet har mottatt viser at det stilles spgrsmal ved
behovet for & ha bade kompetansemal, kunnskapsomrader og kompetansekrav i
rammeplanen.

Felles kjernekompetanser kan som vist til i
vedlagte utredning om NKR og
mé|f0rmu|eringer‘ vaere et uttrykk for Rela.sjonell kompetanse.: Leerere ma ha kompetanse i a bygge og
kompetanser som er felles for vedlikeholde gode r.eI:_:\SJonenr med barn, elever, kolleger og
leererprofesionens utavelse av yrkets foreldre. Dette er viktig for a skape et trygt og stgttende lek- og

~ P ) ) y leeringsmiljg.
kjernevirksomhet. De felles
kompetansebeskrivelsene vil vaere Utv{klingskompetanse:ﬂProfesj.onell utvikling i leiet er _
"overfgrbare og anvendelige pé tvers av avgjgrende. L_aerere ma.ha faglig kompetar)se til & delta_l .
ulike fagomrader oq virkelige situasioner i yrkeslang lzering og utvikle egen og profesjonens praksis i

" g . g . g . ) profesjonelle lzringsfellesskap.

yrket” (s. 7). De vil ogsa ha et mer apent
formsprak, veere mer overordnet enn

Eksempel pa utforming av felles kjernekompetanser

leeringsutbyttebeskrivelser og lgsrives fra

NKR-nivaene de ulike utdanningene hgrer hjemme under. Innen 15.oktober vil Radet
utarbeide forslag til slike malformuleringer. Tekstboksen illustrerer eksempler pa hvordan
felles kjernekompetanser kan utformes. Merk at eksemplene kun illustrerer form, ikke
innhold.

Felles kjernekompetanser vil, i kombinasjon med resten av forskriften, danne utgangspunkt
for utarbeidelse av laeringsutbyttebeskrivelser, som vi anbefaler a legge til institusjonenes
studie- og emneplaner. Radet fglger Ekspertgruppens argumentasjon om at det er “lite
hensiktsmessig at leeringsutbyttebeskrivelsene kommer ferdig artikulert fra sentralt hold.
Laeringsutbyttebeskrivelser kan vaere verktgy for pedagogisk og fagdidaktisk refleksjon og
apne for diskusjoner rundt hva som er kjernen i utdanningen” (Ekspertgruppen, 2024:104).
Dette gir institusjonene et fortolkningsrom og kan gi variasjoner mellom utdanningene basert
pa lokale forhold. Samtidig plasserer det lzeringsutbyttebeskrivelsene til institusjonenes
studie- og emneplaner, der Radet mener koblingene er sterkest. En forutsetning for
anbefalingen om a legge laeringsutbyttebeskrivelsene til institusjonene, er at de utarbeides i
partnerskap med barnehage eller skolefeltet. Det stiller ogsa krav til at de felles
kjernekompetansene i rammeplanen er tydelige, noe Radet vil jobbe videre med frem mot
15.oktober. Radets anbefaling innebzerer en mulighet for a lage veiledende
leeringsutbyttebeskrivelser i de nasjonale retningslinjene for leererutdanningene dersom UHR-
Laererutdanning finner det gnskelig.

For a sikre lzerere kompetanse knyttet til samiske forhold og urfolksperspektiv, anbefaler vi et
eget avsnitt om dette under de felles kjernekompetansene. Innspill fra samiske miljger



fremhever ngdvendigheten av at den ordinaere rammeplanen sikrer likeverdig integrering av
samisk innhold, sprak og pedagogikk, uten a tilpasse dette til en majoritetsforstaelse.

§6 Utdanningsniva

Radet har seerlig vurdert fgringen om at underkapitlene med kompetansekrav rettet mot de
ulike kontekstene skal holdes pa samme niva i NKR som i dag, se vedlagte utredning om
NKR og lzeringsutbyttebeskrivelser. Vi forstar dette primaert som en fgring om at
rammeplanen skal ivareta utdanninger pa dagens niva i henhold til tilsettingsforskriftene for
laerere i barnehage og grunnopplaering, og at spgrsmalet om det skal ligge i hoveddel eller
underkapitler er underordnet. Innspill til Radet peker pa betydningen av a vaere tydelig hvilken
akademisk grad utdanningen fgrer frem til.

Underkapitler inndelt etter lovverk (barnehage, trinn 1-4, trinn 5-7 osv.) medfgrer utfordringer
med & beskrive nivaet pa utdanningene i underkapitlene (se begrunnelse for en slik inndeling
i kapittel om underkapitler lenger nede). Dette fordi bade bachelor- og masterutdanninger
kvalifiserer for tilsetting i flere av kategoriene vi vil fa med en slik inndeling. For eksempel
kvalifiserer bade YFL og Lektorutdanning til undervisning pa trinn 8-10. Gitt at institusjonene
utvikler leererutdanninger til utdanninger som ikke lenger vil falle inn under dagens
studieprogram (BLU, GLU 1-7, YFL osv.), noe som er sannsynlig ut fra malsettingen om
innovasjon og utvikling tilpasset lokale behov, ma fgringer for niva gis pa en annen mate enn
ved & navngi de eksisterende studieprogrammene. A legge fgringer for utdanningsniva i
underkapitler etter lovverk vil sa langt Radet kan se, kreve gjentakelser av identisk tekst i flere
av underkapitlene. Radet anbefaler derfor a regulere dette ett sted i forskriften, dvs. i en egen
paragraf i hoveddelen, ut fra dagens tilsettingsforskrifter. Ved behov for justeringer, kan det
endres dette ene stedet. En dekkende tekst kan for eksempel veere:

“Leererutdanningene som kvalifiserer for tilsetting i grunn- og videregaende skole er
integrerte leererutdanninger pa masterniva eller minst 60 studiepoeng pabygg pa
tidligere avlagt mastergrad. Laererutdanninger som kvalifiserer for tilsetting som
barnehagelaerer eller lzerer i yrkesfaglige programfag skal ha leeringsutbytte pa
minimum bachelorniva. Laererutdanning som pabygg pa tidligere avlagt bachelorgrad
innen praktiske og estetiske fag skal ha et omfang pa minst 60 studiepoeng og kan
ogsa kvalifisere pa bachelorniva, osv.”.

Nar det gjelder muligheten for opptak til ph.d.-studier pa grunnlag av laererutdanning pa
masterniva, bgr ogsa det omtales under denne paragrafen.

§7 Saerlige bestemmelser om utdanningens innhold

De fem forutsetningene som er skissert i §3, samt formal og felles kjernekompetanser i hhv.
84 og §5, danner overordnede fgringer for utdanningenes innhold. | tillegg anbefaler Radet &
gi noen mer spesifikke fgringer, som skal veere felles for alle. Dette kan sikre ngdvendig
kompetanse i kunnskapsomrader, undervisningsfag og andre fag i utdanningen, og vil veere
av begrenset omfang. Det gjelder:

e Kunnskapsomrader, fag, fagdidaktikk/yrkesdidaktikk og pedagogikk/profesjonsfag
e Praksisopplaering
e Vurdering, herunder arbeid med bachelor- og masteroppgaver

Dette vil samle felles spesifikke fgringer for innhold pa ett sted i hoveddelen.

Praksis bgr, som vist til i vedlagte vurdering av praksis, vaere en sentral del som er felles for
all lzererutdanning. Konkrete forslag til formuleringer om dette vil foreligge innen 15.oktober.
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Ettersom Radet allerede na er bedt om a vurdere saerskilt hvordan rammeplanen kan sikre
tilstrekkelig og ngdvendig praksis, har vi anbefalt at et minimum av antall arbeidsdager i
praksis i barnehage og skole bgr sikres i rammeplanens hoveddel.

Stgrre oppgaver som bachelor- og masteroppgaver star sentralt i kvalifiseringen til yrket.
Gjennom slike oppgaver ma studentene skape helhet og sammenheng mellom de ulike
kjernekompetansene samtidig som de fordyper seg i et avgrenset emne. For fremtidige
lerere er slike kvalifiserende oppgaver (FRLU, 2022) er en mulighet for a utvikle tverrfaglig
innsikt og integrere ulike profesjonsrelevante kompetanser. For lzerestedene er slike
oppgaver en viktig del av vurderingssystemet i hgyere utdanning. Pa bakgrunn av Radets
tidligere arbeid, blant annet med bachelor- og masteroppgaver i laererutdanningene (FRLU,
2022), anbefaler vi derfor at rammeplanen inneholder fgringer for stgrre oppgaver (seerlig
bachelor- og masteroppgaver). Slike fgringer er viktige for a styrke forstaelsen av hvordan
forskningsbasert og erfaringsbasert kompetanse kan integreres, sikre likeverd mellom ulike
laeresteder, og dokumentere studentenes laeringsutbytte. Fgringene bgr holdes pa et
overordnet niva, og kan blant annet gjelde oppgavenes omfang, plass og rolle i studiet.

§8 Nasjonale retningslinjer og studieplan

Oppdraget forutsetter at “Nasjonale retningslinjer for laererutdanningene skal utvikles av
utdanningsinstitusjonene i samarbeid med representanter for arbeidslivet og skal ikke
forskriftsfestes”. Radet anbefaler a viderefgre en egen paragraf for dette.

| samme paragraf kan det ogsa spesifiseres at institusjonene skal utarbeide studieplaner og
laeringsutbyttebeskrivelser i trad med utdanningenes niva og krav i NKR. For & sikre relevante
og yrkesneere beskrivelser bgr partnerskapets rolle i dette arbeidet nevnes seerskilt.

Under denne paragrafen kan det eventuelt ogsa legges andre saerskilte krav til
institusjonenes studieplaner dersom vi ser behov for det, for eksempel krav om a beherske
bade bokmal og nynorsk.

§9 Innpass

For a sikre mobilitet for studenter og muligheter for internasjonalisering og rekruttering fra
andre utdanninger anbefaler vi & ha en egen paragraf om innpass.

§10 Unntak

En felles rammeplan for dagens étte vil trolig fordre behov for unntaksbestemmelser.
Opptaksbestemmelser til PPU-Y uten avlagt bachelorgrad, basert pa avlagt fagprgve m.m.
kan muligens legges til en slik paragraf. Det vil trolig dukke opp flere behov for
unntaksbestemmelser underveis.

Rddets anbefaling om struktur i hoveddel
Radet anbefaler fglgende struktur for rammeplanens hoveddel:

§1 Virkeomrade

§2 Definisjoner

§3 Grunnleggende forutsetninger for all laerutdanning
§4 Formal

§5 Felles kjernekompetanser

§6 Utdanningsniva



§7 Saerlige bestemmelser om utdanningens innhold
§8 Nasjonale retningslinjer og studieplan

§9 Innpass

§10 Unntak

b. Inndeling av underkapitler

Begrunnelser for valg som er gjort

Det skal veere ulike leererutdanninger og leererroller ogsa i fremtiden. Rammeplanen skal
danne grunnlag for utvikling av laererutdanninger til ulike kontekster og regionale og lokale
behov. Fgringer som er saerlig kontekstavhengige og som ikke gjelder alle, skal ivaretas i
rammeplanens underkapitler.

Radet har vurdert modellene for inndeling av underkapitler som Ekspertgruppen har foreslatt
(etter lengde, virksomhetsorientering, laererroller og lovverk). | tillegg har vi vurdert et femte
alternativ: inndeling etter dagens rammeplaner. Sistnevnte ble foreslatt i innspillene vi
mottok.

Radet har seerlig vurdert modellen etter lovverk. Vi har sett pa den opp mot kontekster
utdanningene utdanner til, NKR, lengde pa studiet, fgringer om omfang av praksis, fgringer
om fag og faglig fordypning, arbeid med bachelor- og masteroppgaver og muligheten for a
beskrive trinnspesifikke forhold som for eksempel begynneropplaering. Vi har ogsa vurdert
modellen ut fra hvor stort handlingsrom den gir institusjonene.

Radet anbefaler inndeling i underkapitler etter lovverk. Dette vil gi ngdvendig forutsigbarhet
og mulighet for lokal utvikling av laererutdanningene.

Ekspertgruppens modeller

Radet mener at inndeling etter lovverk gir en tydelig sammenheng mellom utdanning og
regelverket for tilsetting. En slik inndeling retter oppmerksomheten mot konteksten man
utdanner til, og kan dermed veere et godt utgangspunkt for a beskrive spesifikke
kompetansebehov for lzerere i barnehage og ulike trinn i skolen. Radet oppfatter at dette er i
trdd med ekspertutvalgets anbefaling og hovedtyngden av innspillene Radet har mottatt, selv
om det ogsa finnes motstemmer. Aktgrer knyttet til barnehagesektoren er saerlig opptatt av a
synliggjere barnehagens egenart gjennom eget underkapittel. Noen aktgrer anbefaler a sla
sammen trinn 1-4 og 5-7 til ett underkapittel kalt barnetrinn. Noen peker pa at det kan oppsta
utfordringer med avtaleverket hvis vi deler inn underkapitlene etter lovverk, men sier samtidig
at en slik inndeling vil vaere mulig.

Lovverket forstds her som regelverket for tilsetting som laerer i barnehage og
grunnopplaering, herunder grunnopplaering for voksne (bhl §25, oppll §17 og
oppleeringsforskriften §12 og §17). Inndelingen er allerede etablert i lovverk for barnehage og
grunnopplaering, og kjent for barnehage-, grunnopplaerings- og laererutdanningssektoren.
Lovverket er knyttet til kontekstspesifikke behov.

KD forutsetter i oppdraget at utdanningene bevares pa dagens niva i NKR. Inndeling etter
lovverk gir utfordringer med dette fordi utdanninger av ulik lengde og pa ulikt niva vil innga i
samme underkapittel. Dette mener Radet kan Igses. Som vist til i utredningen om NKR og
begrunnelsen for anbefaling om §6 om utdanningsniva i rammeplanens hoveddel, kan man



ha en generell omtale av utdanningenes niva i rammeplanens hoveddel. Nar Radet samtidig
anbefaler a legge lzeringsutbyttebeskrivelsene til institusjonsniva, vil kravene i NKR sa langt
vi kan se, ikke sta i veien for inndeling av underkapitler etter lovverk.

Noen miljg, saerlig knyttet til LUPE, uttrykker bekymring for at det saeregne ved enkelte
studieprogram, fag osv. skal forsvinne hvis man deler underkapitlene inn etter lovverk. Radet
har vurdert dette seerskilt og mener en inndeling etter lovverk ikke behgver a sta i veien for
viderefgring av dagens utdanninger som kvalifiserer for tilsetting pa tvers av alle
underkapitlene. En viktig forutsetning er at underkapitlene holdes pa et overordnet niva i trad
med resten av rammeplanen og sikrer fgringer som muliggjer fagspesifikke
laererutdanninger.

Nar det gjelder de gvrige forslagene til Ekspertgruppen, er Radet enig i deres vurderinger
rundt en inndeling av underkapitler etter utdanningens lengde; det kan knytte inndelingen
tettere til NKR, men samtidig ga pa tvers av kontekstrelaterte behov i barnehager og skoler.
En slik inndeling kan dessuten ogsa stimulere til “bindinger” i dagens leererutdanninger, noe
som gjgr argumentene om begrensning av innovasjon og utilsiktede virkninger gjeldende
0gsa her.

Modellene for virksomhetsorientering og lzererroller er, som Ekspertgruppen papeker,
beslektet. Det finnes gode argumenter for begge disse inndelingene, blant annet at begge er
orientert rundt behov i konteksten man utdanner laerere til. Todelt virksomhetsorientering gir
som ekspertgruppen peker pa en tydelig ubalanse i inndelingen. Det mest vesentlige
argumentet mot inndeling etter lzererroller, er at forslaget fglger en logikk som ma
“nyetableres”. Radet er ikke kjent med eksisterende inndelinger som er dekkende for hele
barnehage- og grunnopplaringsfeltet, og som en slik inndeling kan “hektes” pa.

Det er fa eller ingen av innspillene som anbefaler en inndeling etter lengde pa utdanningen.
Det er heller ikke mange som taler for en inndeling etter laererroller eller
virksomhetsorientering som avviker vesentlig fra inndeling etter lovverk.

Dagens rammeplaner

Inndeling etter dagens rammeplaner kan ivareta forutsetningen i oppdraget om a beholde
utdanningene pa dagens niva i NKR. Det gir ogsa omverdenen en forutsigbarhet om hva en
leererutdanning er. Et tredje moment er at dagens studieprogram er koblet til lovverket som
regulerer tilsetting av laerere i barnehage og skole, noe som ogsa kan tale for en inndeling
etter det.

Et motargument er at dagens rammeplaner for skolen er rimelig komplekse a orientere seg i
(Grunnskolelaererutdanning, lektorutdanning, LUPE, yrkesfaglaererutdanning, trinn 1-7, trinn 5-
10, trinn 8-13 og trinn 1-13). Dagens rammeplaner gir ogsa noen utilsiktede virkninger. Et
eksempel er at studenter som velger GLU 5-10 gjerne begrunner sitt valg med at de da kan
jobbe bade pa barnetrinnet og ungdomstrinnet. Samtidig sgker arbeidsgivere pa barneskoler
etter leerere som kan undervise pa alle trinn i barneskolen, ogsa trinn 1-4, og slik utelukkes
spkere med GLU 5-10 utdanning.

Malsettingen om a legge bedre til rette for innovasjon og utvikling av laererutdanninger i trad
med lokale behov, kan ogs3, slik Radet ser det, begrenses av en inndeling etter dagens
rammeplaner.

Radets anbefaling om inndeling av underkapitler

Radet anbefaler a dele inn underkapitlene etter lovverket for tilsetting som laerer i barnehage
og grunnopplaering etter fglgende modell:
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Laererutdanning for barnehage

Laererutdanning for trinn 1-4

Laererutdanning for trinn 5-7

Laererutdanning for trinn 8-10

Laererutdanning for trinn 11-13, videregdende studieforberedende utdanningsprogram
og fellesfag i videregdende oppleering

* Leaererutdanning for videregaende fag- og yrkesopplaering

* Leererutdanning for voksne i grunnopplaering’

L b b I

Utdanningene etter denne rammeplanen bgr navngis etter inndelingen i underkapitler.
Dersom en utdanning kvalifiserer til arbeid i flere kontekster, bgr alle relevante underkapitler
nevnes. Eventuelle unntak bgr tas med i en unntaksbestemmelse. Det kan vaere aktuelt &
legge navngiving av utdanninger til §1 i hoveddelen. Det ma fremga av vitnemalet hvorvidt
utdanningen er en bachelor- eller masterutdanning.

c. Mal for underkapitler

Begrunnelser for valg som er gjort

Radet har, som vist til tidligere, fulgt et prinsipp om at alt som kan, legges i hoveddelen.
Samtidig ma fgringer for ulike laererutdanninger og leererroller ivaretas. Underkapitlene er
stedet for det. Ekspertgruppen foreslar en "egen seksjon med underkapitler eller spesielle
reguleringer som de ulike lzererutdanningsprogrammene ma forholde seg til. Disse kan gi
noen naermere beskrivelser og reguleringer om hvordan leererutdanningsprogrammene skal
utformes” (2024:109).

Radet er opptatt av at underkapitlene ikke skal gi utilsiktede fgringer som gjgr det vanskelig a
utvikle leererutdanninger pa tvers av nivaene de er inndelt i. Det er derfor viktig at styringen
holdes pa et overordnet niva ogsa der. Samtidig gnsker vi, som oppdraget forutsetter, a gi
rom for utdanning til ulike typer laererroller knyttet til niva eller andre funksjoner, tilpasset
lokale behov. Ekspertgruppen peker ogsa pa viktigheten av at underkapitlene ikke “brukes
som en anledning til & gjenintrodusere detaljerte bestemmelser fra de opprinnelige
rammeplanene” (2024:109).

Vi foreslar at underkapitlene holdes korte og overordnete i trdd med rammeplanens
hoveddel, og at de kun beskriver ngdvendige fgringer for de ulike nivaene.

Radet anbefaler at fgringene i underkapitlene primaert gis som prinsipper pa samme mate
som i rammeplanens hoveddel. Fgringene bgr ogsa relateres til hoveddelens innhold slik at
det kan utvikles helhetlige utdanninger med koherens. Fgringene bgr apne for utdanninger pa
tvers av underkapitler, og i minst mulig grad vaere rettet mot strukturelle forhold i
utdanningene.

Radets anbefaling om mal for underkapitler

8§11 Utdanning for niva i utdanningslgpet (Laererutdanning for barnehage,
Laererutdanning for trinn 1-4 osv.)

! Det har ikke veert mulig & utrede konsekvenser av et eget underkapittel for voksne innenfor tidsrammene vi
har hatt til radighet. Opplaeringsloven med tilhgrende forskrift dpner for tilsetting i voksenopplaring dersom
man har utdanning i samsvar med rammeplan for leererutdanning. Eventuelle utilsiktede konsekvenser av eget
underkapittel for voksenopplaring bgr vurderes naermere.
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§11-1 Nivaspesifikke kontekstbeskrivelser og kjernekompetanser
8§11-2 Prinsipper for prioritering av nivaspesifikt innhold

o Kunnskapsomrader, fag, emner og fagkombinasjoner
o Praksis
o Prinsipper for vurdering av studenters leeringsutbytte/kvalifikasjoner

§11-3 Nivaspesifikke presiseringer knyttet til sammenheng i utdanningen og
partnerskap

§11-4 Unntaksbestemmelser
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