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Innspill til revisjon av reglene om offentlige anskaffelser

Innledning

Regjeringen har satt ned et lovutvalg som skal revidere anskaffelsesregelverket.

Samfunnsbedriftene mener det er meget positivt med en revisjon og en helhetlig giennomgang av
anskaffelsesreglene. Seaerlig er det behov for a gjare regelverket enklere og lettere tilgjengelig. Dette
kan bidra til en bedre etterlevelse av reglene og fa betydning for hvor effektivt regelverket fungerer.

Vi oppfatter at mandatet er bredt og at det er gode muligheter for endringsforslag. Nar reglene farst skal
giennomgas bgr det nasjonale handlingsrommet til & pavirke utformingen og gjare hensiktsmessige
endringer benyttes. Dette gjelder saerlig for anskaffelser under E@S-terskelverdiene. Handlefriheten for
oppdragsgiverne ma balanseres mot behovet for forutsigbarhet og rettssikkerhet for leverandgrene, og
regelverket ma til syvende og sist utformes i en balanse mellom ulike og delvis motstaende hensyn. Det
antas likevel at god regelstruktur, enkelhet og tilgjengelige regler er viktig for begge sider.

Bakgrunn for innspillet

Samfunnsbedriftene (tidligere KS Bedrift) er arbeidsgiver- og interessepolitisk organisasjon for rundt
580 kommunalt eide selskaper i en rekke bransjer over hele landet. Mange av selskapene er omfattet
av anskaffelsesreglene som fglge av det offentlige eierskapet og den virksomheten de driver. Vi har
medlemmer bade i oppdragsgiverrollen og i leverandgrrollen, og de fleste av vare medlemmer er sma
og mellomstore bedrifter (se oversikt i vedlegg 1).

Regelmessig far vi spgrsmal fra vare medlemmer knyttet til forstdelsen av regelverket, seerlig sett fra
oppdragsgivers stasted. Reglene oppfattes som krevende & finne frem i og det er lett & tra feil. Videre
er det mange mal og hensyn som skal ivaretas gjennom regelverket, og som ikke alltid star i direkte
sammenheng med kvaliteten pa produktet eller tjenesten som skal anskaffes. Det reises ogsa tidvis
kompliserte problemstillinger relatert til handlingsrommet for samarbeid og samhandling mellom
offentlige selskaper/virksomheter.

Regelverket krever samlet sett en juridisk kunnskap og forstaelse som stgrre innkjgpsmiljger og aktarer
kan besitte. Mindre oppdragsgivere har gjerne utfordringer med & etablere in-house-kompetanse og
trenger oftere ekstern bistand. Det ma veere et selvstendig poeng 8 ha et regelverk som er utformet slik
at det er mulig & handtere for bade sma og store oppdragsgivere, og ikke blir s& kostnadskrevende &
anvende at det gar ut over malet om effektiv ressursbruk.
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Innspill til utvalget

Samfunnsbedriftene vil komme med noen synspunkter pa regelverket og fremme noen innspill basert
pa erfaringer vi har med vare medlemsbedrifter. Innspillene er av overordnet karakter. | stor grad trekker
de i retning av et mindre strengt og mer fleksibelt regelverk for anskaffelser under E@S-terskelverdiene.

For enkelhetens skyld tas det i notatet utgangspunkt i FOA (klassisk sektor) og § 5-1 ved omtalen av
terskelverdier mv. Argumentasjonen relatert til anskaffelser under E@S-terskelverdiene gjelder sa langt
den passer ogsa for andre anskaffelser og der nasjonale terskelverdier er hgyere. Det tas forbehold om
at enkelte av forslagene kan veere krevende a forene med anskaffelsesrettslige forpliktelser som er
etablert gjennom var E@S-deltakelse.!

Kort oppsummert er innspillene som fglger:

1) Endre hovedstrukturen og fordelingen mellom lov og forskrifter

2) Gjennomga og avgrense samfunnshensyn i LOA

3) Innfare felles og enklere regler for alle anskaffelser under EQJS-terskelverdiene
4) Tydeliggjere adgangen til & velge lokale leverandarer

5) Klargjgre reglene om samarbeid i offentlig sektor

6) Oppdatere reglene om tildeling av enerett

7) Klargjgre adgangen til samordnede innkjgp (innkjgpssentraler/-samarbeid)

8) Endre regler om avvisning ved formalfeil

1) Endre hovedstrukturen og fordelingen mellom lov og forskrifter

Vi oppfatter anskaffelsesloven i dag som en overordnet hjemmelslov, mens forskriftene angir neermere
regler for hvordan anskaffelser av ulik art og verdi skal gjennomfares, og hvilke unntak som foreligger.

Anskaffelsesretten er dynamisk med mye rettspraksis og det vil forholdsvis ofte veere behov for
justeringer. Bruk av forskrifter som kan endres uten lengre lovendringsprosesser gir en fleksibilitet som
kan veere bade ngdvendig og hensiktsmessig. Samtidig kan det vaere noen praktiske og pedagogiske
fordeler ved a lgfte flere av reglene pa anskaffelsesrettens omrade inn i loven, eller synliggjgre dem
bedre.

Dette kan blant annet vurderes for de prinsippene som allerede fremgar av LOA § 4. Det star ingenting
i loven om hvordan prinsippene skal forstas. Det gar heller ikke frem hvorvidt eller hvordan prinsippene
henger sammen med regler som fremgar av forskriftene til loven. For dem som anvender reglene vil
rettslige begreper som forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet gi starre mening, og
kan oppleves & ha starre viktighet og vekt, dersom loven pa overordnet vis kan beskrive dem. Ved
anskaffelser etter FOA del | kan det veere seerlig hensiktsmessig med en naermere beskrivelse av de
grunnkravene som prinsippene gir anvisning pa. Det kan ogsa vurderes om det er mulig & utforme
prinsippene som legaldefinisjoner.

Videre gjelder det bestemmelsene om samarbeid i offentlig sektor i FOA kapittel 3. Dette er et praktisk
viktig omrade for kommunal sektor, der nzer all regulering fremgar av forskriftene pa ganske innviklet
vis (se mer i punkt 5). Disse bestemmelsene bgr kunne lgftes inn og synliggjares i loven. Det samme
kan vurderes for unntakene som i dag er hjemlet i FOA § 5-2 (se punkt 3) og for eventuelt andre unntak
som medfagrer at anskaffelsesreglene ikke kommer til anvendelse. Det bgr vurderes om alle
avgrensingene der anskaffelsesreglene ikke skal anvendes kunne veert samlet mer helhetlig i loven.

Det kan videre vurderes om det er mulig & ta inn i loven en oversikt over regelstrukturen pa omradet,
herunder en oversikt over virkeomradet for de forskjellige forskriftene og hvilke anskaffelser de
regulerer. Det vil etter vart syn veere en fordel bade for oppdragsgivere og leverandgrer at man kan
starte i anskaffelsesloven, og deretter ledes til riktig underliggende regelverk for den aktuelle
anskaffelsen.

Loven kan med disse endringene bli et mer naturlig startsted og ha en pedagogisk veiviserfunksjon pa
et omfattende og krevende rettsomrade. Loven har etter det vi kan se ikke en slik funksjon i dag.

1 Vi har ikke foretatt naermere vurderinger av eventuell motstrid med E@S-rettslige forpliktelser.
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2) Gjennomga og avgrense samfunnshensyn i LOA

Hovedmalet med anskaffelsesreglene etter LOA § 1 er & fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser
og bidra til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Regelverket apner ogsa for at de
nasjonale myndighetene kan fastsette ulike samfunnsmal som skal ivaretas gjennom anskaffelsene, og
denne adgangen er benyttet flere ganger.

Samfunnsbedriftene har i to nylig avgitte hgringssvar til Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) reist
noen innvendinger mot bruken av anskaffelsesreglene for a fremme generelle mal og
samfunnshensyn.?® Det gar en grense for hvor mange ulike mal og hensyn som kan innlemmes i
anskaffelsesregelverket fgr muligheten for gjennomfgring av effektive anskaffelser og effektiv
ressursbruk svekkes. Dette gjelder saerlig nar mal og hensyn falges opp med egne forskrifter som
palegger oppdragsgiverne nye og flere plikter. Det er grunn til & tro at kravene til kompetanse og risikoen
for & tra feil gker proporsjonalt med gkende antall krav i lovverket og starre kompleksitet. Jo flere krav
som stilles til oppdragsgiverne, jo starre blir de administrative kostnadene knyttet til anskaffelsene og jo

mer gripes det inn i det innkjgpsfaglige skjgnnet.

Samfunnsbedriftene mener det bgr utvises starre ngkternhet knyttet til bruken av anskaffelsesreglene
for & nd samfunnsmal. Mange samfunnsmal kan ivaretas p& andre mater enn gjennom offentlige
anskaffelser. | tilfeller der mal og hensyn allerede er ivaretatt helt eller delvis gjennom andre regelverk
som offentlige oppdragsgivere skal falge, ber de etter vart syn som et utgangspunkt ikke inntas i
anskaffelsesreglene.

Samfunnsbedriftene mener ogsa at vektingen av samfunnsmalene (nar de farst er innlemmet) bar
kunne avpasses neermere av oppdragsgiveren selv, slik at samfunnsmalene som skal nas star i et
rimelig og proporsjonalt forhold til anskaffelsenes innhold, dens antatte gkonomiske verdi og andre
relevante omstendigheter. Dette kan man blant annet oppna dersom samfunnsmalene kun reguleres
overordnet i loven, uten at det fastsettes egne forskrifter med detaljerte regler om hvordan malene
ivaretas gjennom anskaffelsene.

Nar det gjelder ivaretakelse av samfunnsmal bar det ut fra proporsjonalitetsprinsippet ogsa skilles
mellom de stgrre anskaffelsene med pavirkningskraft og samfunnsmessige effekter, og anskaffelser
med antatt lavere verdi. Seerlig viktige og lovfestede samfunnsmal kan eventuelt integreres direkte i
prosedyrene for anskaffelsene over E@JS-terskelverdiene, og uten regulering i egne forskrifter.4

3) Innfare felles og enklere regler for alle anskaffelser under EgS-terskelverdiene

Det rettslige utgangspunktet er at det foreligger et nasjonalt handlingsrom for a avgjgre hvilke regler
som skal gjelde for anskaffelser under E@S-terskelverdiene. Samfunnsbedriftene mener dette
handlingsrommet bar benyttes til & gjare forenklinger i regelverket. Pa denne bakgrunn mener vi utvalget
bar vurdere naermere:

1. Felles regler for anskaffelser under E@S-terskelverdiene
2. Heve terskelen for nar regelverket kommer til anvendelse
3. Justere unntak fra anskaffelsesreglene

4. Dele opp anskaffelser under E@S-terskelverdiene

1) Felles regler for anskaffelser under EQJS-terskelverdiene

Fastsettelse av ett felles regelsett for alle anskaffelser under E@S-terskelverdiene kan bidra til et
enklere, mer oversiktlig og anvendelig regelverk. Det vil i praksis bety at dagens ordning med ulike regler
for anskaffelser over og under de nasjonale terskelverdiene kan oppheves. Det presiseres at det ikke
vil bidra til forenkling dersom reglene om kunngjgringsplikt og tillatte anskaffelsesprosedyrer som i dag
gjelder for anskaffelser etter FOA del Il utvides til & omfatte alle anskaffelser under E@S-terskelverdiene.
Derimot kan de reglene som i dag gjelder for anskaffelser under 1,3 millioner kroner, med enkelte

2 Hgring - Forslag til endringer i regelverket om offentlige anskaffelser og byggherreforskriften:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag/id2931147/?uid=9e2e3de8-1496-4ed6-85b0-b1f59fc25957
3 Offentlig hgring av forslag til skjerpede miljgkrav i offentlige anskaffelser:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-3/id2938509/?uid=2a30ee76-9470-4640-8b1e-4ff47c9a0af3

4 Ref. egen forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter, m.fl.
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tilpasninger veere tilstrekkelig dekkende ogsa for anskaffelser mellom nasjonal terskelverdi og EQJS-
terskelverdiene.

Eksempel pa en bestemmelse som ved en delvis opphevelse av FOA del Il trolig bgr viderefares, er §

11-2 som gir oppdragsgiveren en viss adgang til & foreta endringer i kontrakten uten & matte
giennomfgre en ny anskaffelse. Det samme kan gjelde noen av unntakene i § 5-2.

Felles regler for alle anskaffelser under E@S-terskelverdiene bgr innebzere rammeregulering basert pa
de grunnleggende anskaffelsesrettslige prinsippene, og mindre grad av detaljregulering. Dette vil kunne
forenkle regelverket og gi lavere administrative kostnader for oppdragsgivere. Man kan eventuelt bruke
lgsningen i forsyningsforskriften som modell for utformingen.

Vi mener det sentrale er at oppdragsgiveren ma sikre at de grunnleggende prinsippene etter
anskaffelsesloven § 4 ivaretas, og har ansvaret for & dokumentere dette. Oppdragsgiveren bgr fa stgrre
handlingsrom til selv & vurdere hvordan anskaffelsen gjennomfares i praksis, herunder velge offentlig
kunngjering. Klare dokumentasjonsplikter og eventuelt standardiserte rapporteringsrutiner kan i noen
grad oppveie for opphevelsen av prosedyreregler i del Il. Sett fra oppdragsgivers stasted kan det vaere
bade hensiktsmessig, forenklende og gkonomisk besparende med mer generelle og overordnede krav
til gjennomfaringen av anskaffelsene. Behovet for kunnskap om hvordan reglene skal tolkes og
anvendes kan mgtes ved at fagdepartementet, DIFI eller annen sentral myndighet utarbeider et godt,
digitalt og lett tilgjengelig veiledningsmateriell som oppdateres regelmessig. Vi mener at dagens
Veileder til reglene om offentlige anskaffelser er informativ, velskrevet og har god struktur, og i sd mate
er et godt utgangspunkt.>

Forholdsmessighetsprinsippet star sentralt i anskaffelsesretten og tilsier at de rettslige kravene til
gjennomfgringen av en anskaffelse bgr gke i takt med dens antatte verdi. En ordning med enklere
fellesregler basert pa anskaffelsesrettslige prinsipper for alle anskaffelser under E@S-terskelverdiene,
uten absolutte krav til kunngjgring® eller krav om bruk av bestemte anskaffelsesprosedyrer, vil fortsatt
veere i samsvar med dette prinsippet.

Man ma ellers kunne legge til grunn at offentlige oppdragsgivere generelt er i stand til & gjare forsvarlige
vurderinger av hvordan innkjgp for egen virksomhet kan gjgres pd en egnet og effektiv mate.
Kommunene har i kraft av det lokale selvstyret en viss handlefrinet knyttet til bade innholdet og
organiseringen av mange kommunale tjenester pa sentrale velferdsomrader. | lys av dette bar det ogsa
kunne apnes for noe stgrre grad av (innkjgpsfaglig) skjgnn og handlingsrom for kommunale
oppdragsgivere og interkommunale samarbeid og selskap nar de foretar offentlige anskaffelser.

Selv om det vedtas at dagens FOA del Il helt eller delvis oppheves, betyr ikke dette at det blir mindre
apenhet rundt anskaffelsene. De som i dag omfattes av anskaffelsesreglene er i hovedsak ogsa omfattet
av offentlighetsloven. Det vil dermed fortsatt veere mulig for allmennheten, konkurrenter og

tilsynsmyndigheter & f& innsyn i opplysninger om anskaffelsene, kunne fare demokratisk og
anskaffelsesfaglig kontroll med hvordan de er gjennomfart og eventuelt pase at reglene er fulgt.

Det er videre grunn til & se anskaffelsesregelverket i sammenheng med andre lover og regler som bidrar
til innsyn og apenhet i offentlig sektor og offentlig eide selskap og samarbeid. Reguleringen av offentlig
eide virksomheter mht. gkonomiforvaltning og ressursbruk, samt kravene til rapportering, tilsyn og
kontroll, har generelt tiltatt de siste 20-30 arene. Apenhetsloven som nylig er innfgrt er et eksempel pa
nytt lovverk som palegger alle virksomheter av en viss starrelse a utvise aktsomhet og apenhet, samt
sgrge for kartlegging og rapportering i forbindelse med produksjon og levering av varer og tjenester. Det
er ikke bare anskaffelsesreglene som legger faringer og rammer for planlegging og gjennomfgring av
offentlige innkjgp. Behovet for detaljerte krav til gjennomfaringen av innkjgpene, og hvilke hensyn som
skal ivaretas, bar avpasses denne rettsutviklingen og reflekteres i anskaffelsesregelverket.

2) Heve terskelen for nar regelverket kommer til anvendelse

5 https://www.regjeringen.no/contentassets/df547bb0f73d43d9b90756002473f680/no/pdfs/veileder-offentlige-
annskaffelser.pdf

6 Ved viderefgring av kunngjgringsplikt for enkelte anskaffelser, bgr dette vaere forenklet. | dag ledsages kravet til
kunngjgring flere andre detaljerte krav og plikter knyttet til giennomfgringen.
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Det bar vurderes om terskelen for nar anskaffelsesreglene kommer til anvendelse kan heves fra 100 000
kroner ekskl. mva. Dette kan bidra til at de sma/mindre innkjgpene kan gjennomfgres raskt og effektivt,
og ytterligere legge til rette for handel med aktgrer i det lokale nzeringslivet. Den nedre belgpsgrensen
har statt fast lenge og inflasjon og prisstigning medfarer at kjap tilsvarende 100 000 kroner utgjar relativt
mindre i dag enn da anskaffelsesreglene tradte i kraft.

3) Justere unntak fra anskaffelsesreglene

FOA § 5-2 fastsetter at FOA del Il ikke kommer til anvendelse i neermere bestemte tilfeller. Mange av
de kommunale selskapene driver sin virksomhet innenfor bransjer der rammebetingelsene kan endre
seg raskt og det oppstar behov for snarlige justeringer og tiltak. Hendelser som konkurser hos
konkurrenter, pandemi, energikriser, akutt forurensing mv. medfgrer behov for & handle raskt for a
ivareta blant annet lovpalagte og andre samfunnsrelevante oppgaver. Krav om offentlig kunngjgring og
krav til bestemte anskaffelsesprosedyrer kan av og til fungere som en barriere for ngdvendig handling
til riktig tid.

I denne sammenhengen mener vi at det er behov bade for & se pd om de nevnte unntaksgrunnene
(hjemlene for hasteanskaffelser) i FOA § 5-2 er tilstrekkelig dekkende, og om terskelen for lovlig &
kunne benytte dem er for hgy. Dette gjelder etter var erfaring saerlig unntaket i § 5-2 (1) bokstav c)
som sier at oppdragsgiveren pa grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsette inngaelsen av
en kontrakt i den tidsperioden det vil ta & fa gjennomfart en apen eller begrenset tilbudskonkurranse.

4) Dele opp anskaffelser under E@S-terskelverdiene

Det falger av FOA § 19-4 at oppdragsgiveren for anskaffelser over E@S-terskelverdiene skal vurdere a
dele opp anskaffelsen i delkontrakter, s lenge det ikke skjer med det formalet & unnta kontrakten fra
anskaffelsesreglene, herunder kravet til offentlig kunngjegring. Norske myndigheter har oppfordret
oppdragsgiverne til & dele opp anskaffelser slik at sma og mellomstore leverandgrer kan delta i
konkurransen der det samlet sett er snakk om starre anskaffelser.” Det bgr ga tydeligere frem av reglene
at det ogsa er anledning til & dele opp anskaffelser under E@S-terskelverdiene. Oppdeling av en
anskaffelse i mindre delkontrakter kan bidra til malet om at det skal veere lettere for sma og mellomstore
bedrifter, dermed trolig ogsa lokale bedrifter, & delta i konkurranser om offentlige kontrakter.
Oppdragsgiveren ma selv vurdere om en slik oppdeling er hensiktsmessig og kan handteres uten for
store administrative kostnader.

4) Tydeliggjere adgangen til & velge lokale leverandgrer®

En rekke varer og tjenester, bygge- og anleggsarbeider mv. som kommunale selskaper og andre mindre
oppdragsgivere har behov for, vil kunne leveres av lokale og regionale aktgrer. Det er i denne
sammenhengen positivt at lovutvalget ifalge mandatet «skal foresl& endringer som sikrer at offentlige
anskaffelser har en utforming og ste@rrelse som gjar det mulig for lokale og regionale aktgrer a delta i
konkurransen om hele eller deler av oppdraget, og adgangen til & velge lokale og regionale leverandgrer
innenfor det EAS-rettslige handlingsrommet».

Det er ogsa en sentral distriktspolitisk malsetting & bidra til utvikling av distriktene og sikre bosetting og
arbeidsplasser bade lokalt og regionalt. Adgangen til & ta hensyn til lokal nzerhet nar en offentlig
oppdragsgiver giennomfgrer anskaffelser kan ha en positiv effekt pa evnen til & na disse malene. Det
kan bidra til & opprettholde et godt og variert lokalt nzeringsliv og med dette legge til rette for bade
arbeidsplasser og bosetting over hele landet.

Samfunnsbedriftene har ikke et klart svar pa hvordan adgangen til & velge lokale aktagrer ved en
anskaffelse bar innrettes rettslig, men hensynet til & opprettholde bosetting, aktivitet og arbeidsplasser
lokalt og regionalt kan vurderes inntatt som et av flere samfunnsmal i LOA (se dog punkt 2). Etter var

7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-22-20182019/id2641507/
8 https://distriktssenteret.no/litteratur/kommunen-som-innkjoper/
9 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/kommunene-kan-legge-til-rette-for-lokale-innkjop/id2947981/
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mening er dette distriktspolitiske malet i norsk sammenheng like viktig som flere av de andre
samfunnsmalene som allerede er lovfestet.

Videre kan forslagene over om 1) innfgring av felles regler og mer rammeregulering av anskaffelser
under E@S-terskelverdiene, herunder 2) en tydeliggjering av adgangen til & dele opp disse
anskaffelsene, samt 3) en heving av fribelgpet fra kr. 100 000, samlet legge bedre til rette for at mindre
lokale aktgrer har mulighet til delta i konkurranser og kan ga inn som parter i offentlige kontrakter.

Vi ser at innfgring av regler som &pner for vektlegging av lokale hensyn potensielt kan komme i konflikt
med andre regler etter anskaffelsesdirektivene, og prinsipper om ikke-diskriminering. Dette antas seerlig
a gjelde for anskaffelser over E@S-verdiene. Det synes imidlertid & veere et rettslig handlingsrom for &
kunne ta hensyn til og vektlegge naerhet og lokal tilhgrighet for leverandgren i anskaffelser under EQJS-
terskelverdiene, og dette er et handlingsrom som bgr benyttes.0

Bruk av lokale og regionale leverandgrer vil ogsa kunne forenkle oppdragsgiverens samhandling,
kontraktsoppfalging og kontroll med leverandgren etter at avtalen er inngatt, og dermed bidra til &
fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser.

5) Klargjgre reglene om samarbeid i offentlig sektor

For mange kommuner og kommunale selskaper er reglene i FOA kapittel 3 om samarbeid i offentlig
sektor, og seerlig reglene i § 3-1 om utvidet egenregi, sentrale. Dette henger sammen med at de fleste
norske kommuner i dag benytter selskaper som de helt eller delvis eier til & lgse ulike offentlige
oppgaver.!

Mange av selskapene er interkommunale i den forstand at de eies av to eller flere kommuner.
Kommunenes eier- og ansvarsandeler i selskapene kan variere. Oppgaver og ansvar delegeres til
selskapene via vedtak i kommunestyrene og det opprettes vedtekter eller selskapsavtale som angir
selskapets formal og hovedvirksomhet. | en del tilfeller oppretter kommunale selskaper ogsa egne
datterselskaper. Dette er for eksempel tydelig innen avfallsbransjen, der husholdningsavfallet som er
en lovpalagt kommunal oppgave gjerne handteres av et morselskap i utvidet egenregi, mens enkelte
andre oppgaver legges til heleide datterselskaper.

Var erfaring er at selv om reglene om utvidet egenregi i stor grad brukes og er relevante for organisering
av kommunale oppgaver, sa er de samtidig vanskelige & forsta. Spraket er krevende og tar
utgangspunkt i anskaffelsesfaglige ord og uttrykk. Blant annet oppleves begrepet «kontrakter» som noe
fremmedgjgrende i tilfeller der en kommune @nsker & bruke eget selskap til & lase oppgaver pa sine
vegne. Vi har ogsa erfart at enkelte kommuner velger a tildele enerett jf. FOA § 2-3 til selskaper de selv
eier og har kontroll over, dvs. selv om vilkarene for & benytte selskapet i utvidet egenregi synes a vaere

oppfylt.

Samfunnsbedriftene mener det er behov for & gjgre bade strukturelle og spraklige endringer pa dette
omradet og klargjare reglene i FOA kapittel 3 om «tillatt samarbeid» i offentlig sektor slik at de kan bli
enklere & forsta og anvende riktig.

Det kan i denne sammenhengen veere hensiktsmessig at lovlige og helt vanlige méater & samarbeide om
oppgaver og tjenester pa innen kommunal sektor ikke fremstilles/fremstar som unntak fra
anskaffelsesreglene.1? Det kan pa blant annet tydeliggjares bedre i loven (eller FOA) som et rettslig
utgangspunkt at offentlige organer (alltid) kan lgse lovpalagte og andre delegerte oppgaver ved bruk av
egne ressurser internt i egen organisasjon, uten at dette bergres av anskaffelsesreglene. Det kan godt
vurderes om begrepet «egenregi» kan tas inn i lovverket, og ikke kun fremga av veileder.13 Dette kan
bidra til at begrepet «utvidet egenregi» og andre bestemmelser om offentlig samarbeid blir enklere & fa
tak pa og forsta, og bidra til at reglene praktiseres riktig.

10 OE-rapport 2022-65: https://distriktssenteret.no/wp-content/uploads/2022/10/Kommunen-som-innkjoper.pdf

11 Se figur som viser at alle norske kommuner deltar i minst et IKS. NIBR oversikt over omfanget av kommunale selskap.
12 Se bl.a. pkt. 4.3 tredje avsnitt: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-
anskaffelser/id2581234/?ch=6

13 Naermere definert i dag i veilederen

Side6av 9


https://distriktssenteret.no/wp-content/uploads/2022/10/Kommunen-som-innkjoper.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-anskaffelser/id2581234/?ch=6
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-anskaffelser/id2581234/?ch=6

% Samfunnsbedriftene

Det bgr videre tydeliggjgres neermere hvordan samhandlingen og eventuelt utveksling av tjenester
mellom offentlig eide selskaper innen samme konsern kan finne sted, uten at dette er kontrakter som
omfattes av anskaffelsesreglene. Et praktisk eksempel er at selskapene i konsernet er sa sma at alle
HR-tjenester og andre administrative tjenester ligger til ett av selskapene, men brukes av begge/flere.
Dette er ganske vanlig for kommunal virksomhet innen f.eks. avfall og energi. Anskaffelsesreglene bar
ikke veere til hinder for denne type naturlig og ngdvendig samarbeid, som for gvrig er fullt tillatt innen
privateide konserner.

Med utgangspunkt i betraktningene over, mener vi ogsa det bgr utredes naermere hvordan heleide
kommunale selskaper og virksomheter som ikke er konsernorganiserte og/eller har til dels ulike eiere
kan samarbeide og utveksle tjenester, uten at anskaffelsesreglene er til hinder for dette. Et praktisk
eksempel i denne sammenhengen er at et heleid interkommunalt avfallsselskap (IKS) leverer lovpalagt
innsamlet husholdningsavfall til et sorteringsanlegg (AS eller IKS) som ogsa har andre eierkommuner.
Et annet eksempel er at et kommunalt oppgavefellesskap (KO) etter kommuneloven kapittel 19 leverer
sekreteertjenester eller andre administrative stgttetjenester til et interkommunalt politisk rad (IPR) etter
kommuneloven kapittel 18 (samme eierkommuner, men ingen konsernorganisering). Vi er usikre pa om
vilkarene for utvidet egenregi i FOA 88 3-1 og 3-2 kan brukes som hjemmelsgrunnlag i disse tilfellene.
Det samme gjelder unntaket i FOA § 3-3, da det blant annet er spgrsmal om kravene som stilles til &
etablere eller giennomfare et (horisontalt offentlig-offentlig) samarbeid er oppfylt.

Med utgangspunkt i at det offentlige bar sta fritt til & organisere sin virksomhet pad den maten som det
finner mest hensiktsmessig for & lgse sine oppgaver, bgr det vaere adgang til stor grad av samhandling
mellom kommunale selskaper og virksomheter om lovpéalagte og andre naturlige tilleggsoppgaver, uten
at anskaffelsesreglene griper inn og definerer dette som kontrakter. Dette handlingsrommet bar i starre
grad tydeliggjeres og ga klart frem av anskaffelsesregelverket. Det bar her vurderes om det er
hensiktsmessig & unnga bruk av begrepet «kontrakter» der det er snakk om lovlig offentlig samarbeid
og samhandling, da dette kan oppfattes som misvisende og gjgre reglene vanskelige a forsta.

I tillegg til nevnte endringer i lov og forskrifter, er det gnskelig at det utarbeides veiledningsmateriell som
pa en samlet og egnet mate redegjar for de samarbeidsméatene mellom ulike offentlige aktarer og
offentlig eide virksomheter som ikke omfattes av kontraktbegrepet og som ikke begrenses av
anskaffelsesreglene.

6) Oppdatere reglene om tildeling av enerett

Det fglger av FOA § 2-3 (2) at anskaffelsesloven og forskriften ikke gjelder for tjenestekontrakter som
oppdragsgiveren inngar med en annen oppdragsgiver som har en enerett til & utfgre tjenesten. Det
synes riktig at denne typen kontraktsinng&else utgjer et unntak fra anskaffelsesreglene, siden det etter
forskriften ikke oppstilles noe krav om eierskap eller kontroll mellom hhv. det rettssubjektet som tildeler
kontrakten og det rettssubjektet som far den tildelt.

Det er var erfaring at det i de senere arene har oppstatt en del usikkerhet knyttet til forstaelsen av
bestemmelsen. Videre har vi erfart at en del oppdragsgivere har benyttet FOA § 2-3 til & legge oppgaver
til eget selskap, i stedet for a tildele oppgavene i utvidet egenregi. Det er ikke godt & si hva som kan
veere arsaken til en slik praksis, men det kan ikke utelukkes at det i noen grad henger sammen med de
uklarhetene reglene om utvidet egenregi gir.

Samfunnsbedriftene mener uavhengig av dette at reglene om enerettstildeling ma endres og klargjares
i samsvar med de senere vurderingene som er gjort i klagesaker for ESA om tildeling av enerett for
handtering av kommunalt nzeringsavfall. Spesielt mener vi det bar presiseres hvilke krav regelverket
stiller til at oppdragsgiver ma besitte en eksklusiv rettighet for & kunne tildele enerett._Videre kan det
vurderes om ogsa dette unntaket bgr inntas i loven.

7) Klargjgre adgangen til samordnede innkjgp (innkjgpssentraler/-samarbeid)

Oppdragsgiveren kan etter FOA § 7-8 kjgpe varer og tjenester direkte fra innkjgpssentraler, der
innkjgpssentralen har anskaffet varer og tjenester i eget navn og for egen regning. Oppdragsgiver kan
ogsa kjgpe varer, tienester og bygge- og anleggsarbeider gjennom innkjgpssentralen. Etter dette
alternativet inngdr innkjgpssentralen kontrakter pa vegne av én eller flere oppdragsgivere.
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Det er inngatt en rekke innkjgpssamarbeid i kommunal sektor mellom kommuner, som trolig ikke er
organisert som egne rettssubjekter, men som reguleres gjennom avtaler.14

Fra et kompetanse- og kostnadsperspektiv ville det vaert hensiktsmessig dersom sma og mellomstore
kommunale selskaper!® kan benytte de samme rammeavtalene og innkjgpssamarbeidene som én eller
flere av deres eierkommuner har inngatt.6 Spagrsmalet er imidlertid om de star fritt til dette innenfor
rammene av anskaffelsesreglene, eller om bruk av et etablert kommunalt innkjgpssamarbeid i seg selv
vil regnes som kjgp av tjenester som evt. krever anbudsutlysning og inngaelse av kontrakt. Det er
gnskelig at dette avklares neermere.

Poenget ma veere & finne lgsninger innenfor rammen av anskaffelsesreglene som kan bidra til &
profesjonalisere, effektivisere og samordne innkjgp fra mindre kommunale og andre offentlig eide
virksomheter. Selv om dette er forhold som det ikke er naturlig & lovregulere direkte, bar det avklares
rettslig og omtales i veileder til regelverket.

8) Endre regler om avvisning ved formalfeil

FOA 8§ 9-4 og § 24-1 fastsetter regler som gir oppdragsgiveren enten en plikt eller en adgang til & avvise
tilbudet eller leverandgren pa grunn av formalfeil, dvs. feil som ikke omhandler leverandgrens evne og
egnethet til & giennomfare kontrakten.

Dersom reglene i FOA del Il helt eller delvis viderefgres, bgr den absolutte plikten etter FOA § 9-4 (1)
til & avvise tilbudet nar det ikke er mottatt innen tilbudsfristen, vurderes naermere. Vi mener det er uheldig
at det ikke i rimelig grad er mulig & ta hensyn til feil som ligger utenfor leverandgrens kontroll eller andre
hendelige omstendigheter, nar forsinkelsen ikke er vesentlig. Dette kan vaere omstendigheter som
strambrudd, feil p& nett ol. Det ber i alle fall veere mulig & godta forsinket levering nar forsinkelsen
skyldes forhold pa oppdragsgiverens side. | tilfeller av forsinkelse som ikke skyldes oppdragsgiveren,
kan det eventuelt stilles krav om at leverandgren ma kunne dokumentere arsaken til forsinkelsen.

Vennlig hilsen

Samfunnsbedriftene
@ivind Brevik Agnete Sommerset
Administrerende direktar Juridisk direktar / advokat

Dette dokumentet er signert elektronisk og trenger ingen signatur.

Kopi:
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD, Konkurransepolitisk avdeling
Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD), Kommunalavdelingen

14 https://www.regjeringen.no/contentassets/d1d16e57ad4b433d9c14cfc246f44269/innkjopssamarbeid-i-
kommunesektoren.pdf

15 Ca. 2 500 hel- og deleide kommunale selskaper pa landsbasis.

16 Alternativet er at selskapene selv bransjevis inngar egne innkjgpssamarbeid, men selskapene er spredt over hele landet,
noe som kan gjgre samordningen krevende og som heller ikke alltid legger til rette for lokale anskaffelser. Derfor kan det
vaere gnskelig & benytte et innkj@psmiljg-/samarbeid med lokal eller regional forankring.
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Vedlegg 1

Figur 1 — Medlemmer i Samfunnsbedriftene fordelt etter bransjer og plassering (alle foretaksformer)

581 medlemmer i en rekke bransjer over hele landet
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Figur 2 — Medlemmer fordelt etter antall ansatte og omsetning (alle foretaksformer)
Medlemmer fordelt pa antall ansatte og omsetning
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