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INNSPILL FRA BANE NOR SF TIL ANSKAFFELSESUTVALGET

1. INNLEDNING

Bane NOR SF er et statlig foretak med ansvar for den nasjonale jernbaneinfrastrukturen.
Samfunnsoppdraget til Bane NOR er planlegging, utbygging, forvaltning, drift og vedlikehold av det
nasjonale jernbanenettet, samt trafikkstyring og forvaltning og utvikling av jernbaneeiendom.

| forbindelse med sitt samfunnsoppdrag gjennomfarer Bane NOR et bredt spekter av anskaffelser.
Det vil eksempelvis si anskaffelse av bygg- og anleggsarbeider, radgivningstjenester,
prosjekteringstjenester, jernbanemateriell, IKT-systemer, osv. Bane NOR gjennomfgrer
anskaffelser til en arlig verdi pa ca. 21 milliarder.

Bane NOR er underlagt regelverket om offentlige anskaffelser, naermere bestemt
anskaffelsesloven og forskrift om innkj@psregler i forsyningssektoren. Med utgangspunkt i Bane
NORs erfaring med naveerende regelverk, som tradte i kraft 1. januar 2017, og da sett opp mot
andre krav og rammebetingelser som gjelder for statlige eide virksomheter, oversendes vare
innspill til anskaffelsesutvalget.

2. AVVISNINGSREGLENE
21. Avvisning pa grunn av forhold ved leverandgren
21.1. Generelt

Forsyningsforskriften § 20-2 (2) og (3) oppstiller en rett for oppdragsgiver (og for visse
oppdragsgivere en plikt, jf. § 20-2 (4)) til & avvise en leverandgr pa visse vilkar. Vilkarene er svaert
strenge, og Bane NORs erfaring er at bestemmelsene i praksis derfor er lite anvendbare. Sett opp
mot den geopolitiske situasjonen som pavirker mange offentlige oppdragsgivere, samt de
forventninger om at statlig eide selskap har en saerskilt plikt til & bli ledende pé baerekraft, herunder
forretningsetikk mm, sa vil dagens strenge innretning innebaere at anskaffelsesregelverket star i
veien for & realisere de forventninger som ligger pa selskap som Bane NOR. Av disse grunner er
det gnskelig at det i forbindelse med revisjonsarbeidet ses pa muligheten for & lempe noe pa disse
kravene.

2.1.2. Ulovlig konkurransesamarbeid

Bane NOR ser saerlig utfordringer knyttet til anvendelsen av bestemmelsen i forsyningsforskriften §
20-2 (3) bokstav e) som oppstiller en rett for oppdragsgiver til & avvise en leverandgr:
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«ndr oppdragsgiver har klare holdepunkter for at leverandgren har inngatt avtale med
hensikt & vri konkurransen» (var utheving).

Det er uklart hva som ligger i «klare holdepunkter» og hva som skal til for at vilkaret anses oppfylt. |
praksis avventer man gjerne konkurransemyndighetenes undersgkelser og vedtak, som
erfaringsmessig kan ta lang tid. Da vil man ogsa stete pa utfordringer knyttet til at avvisningsretten
etter denne bestemmelsen kun gjelder for en tidsbegrenset periode pa inntil tre ar, jf.
forsyningsforskriften § 20-6 (2). En eventuell revisjon av bestemmelsen anbefales for gvrig & ogsa
ses opp mot gjennomfaringen av varslingsdirektivet, (EU) 2019/1937 i norsk rett.

2.2. Avvisning pa grunn av forhold ved tilbudet
Det falger av forsyningsforskriften § 20-8 (1) bokstav b) at:

«Oppdragsgiveren skal avvise et tilbud som

[..1]
inneholder vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene»

Utgangspunktet etter denne bestemmelsen er at det foreligger en avvisningsplikt for oppdragsgiver
dersom et tilbud inneholder vesentlige avvik.

Videre falger det av forsyningsforskriften § 20-10 (2) at:

«[...] | en konkurranse med forhandling, konkurranse om innovasjonspartnerskap eller
konkurransepreget dialog kan oppdragsgiver utsette avgjerelsen om avvisning etter § 20-8
forste ledd bokstav a) og c) eller annet ledd til han har avsluttet forhandlingene eller
dialogen»

Der det foreligger avvisningsgrunn kan oppdragsgiver, etter ovennevnte bestemmelse, vente med
4 avvise til etter at forhandlingene er gjennomfart. Bestemmelsen viser imidlertid ikke til bokstav b)
— de tilfeller hvor tilbudet inneholder vesentlige avvik.

Den tradisjonelle forstaelsen av dette har veert at tilbud som inneholder vesentlige avvik skal
avvises, og at det dermed ikke vil veere anledning til & forhandle om disse, jf. blant annet
departementets uttalelse pa s. 288-289 i veileder til regelverket om offentlige anskaffelser:

«I en konkurranse med forhandling, konkurranse om innovasjonspartnerskap eller
konkurransepreget dialog kan oppdragsgiver utsette avgjerelsen om avvisning av tilbud til
han har avsluttet forhandlingen eller dialogen i de tilfellene som er listet opp i § 24-8, med
det viktige unntaket at oppdragsgiveren ikke kan utsette & avvise et tilbud som
inneholder vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene, jf. § 24-10 annet ledd annet
punktum.»

I nyere praksis fra KOFA og domstolene apnes det imidlertid for at det er adgang til dette i en
konkurranse med forhandling, og at beslutningen om a avvise et tilbud med vesentlige avvik
dermed kan utsettes til efter at forhandlingene er avsiuttet, jf. KOFA i sak 2021/2139 Vestland
fylkeskommune (avsnitt 38) og LB-2022-60123 Sykehuspartner — Telenor.

| Bane NOR benyttes i stor utstrekning anskaffelsesprosedyren konkurranse med forhandling. Selv
om det med stgtte i nyere praksis fra henholdsvis KOFA og domstolene kan argumenteres for at
vesentlige avvik kan forhandles bort, oppleves dette fremdeles som risikabelt, all den tid
departementets uttalelse star uendret. Etter Bane NORs syn er det behov for en klargjaring av
oppdragsgiver handlingsrom pa dette punktet, og gjerne ogsa en tydelig regulering av. dette i nytt
regelverk.

3. BEGRENSNING AV LEVERANDZRER TIL LAND NORGE HAR ET
SIKKERHETSSAMARBEID MED

| enkelte anskaffelser kan Bane NOR ha behov for & stille krav om at leverandgren det skal inngas
kontrakt med, er fra et land som Norge har sikkerhetssamarbeid med. Bane NORs erfaring er at
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dette i dag vanskelig lar seg gj@re uten a samtidig legge anskaffelsesregelverket pa strekk. |
forbindelse med revisjonsarbeidet er det gnskelig at lovutvalget ser pa muligheten for & gi
oppdragsgivere et stgrre handlingsrom enn det som faglger av regelverket i dag, det vil si til & stille
slike krav hvor dette er begrunnet i sikkerhetsmessige forhold. Som eksempel vises det til
Kraftberedskapsforskriften § 7-14 bokstav k hvor man for leveranser til driftskontrollsystemer kun
tillater utenlandske leverandgrer fra land som er medlem av EFTA, EU eller NATO. Tilsvarende
vises det til nyere regelverksutvikling knyttet til eierskap. Til sist, men ikke minst, vises det til
sikkerhetslovens kapittel 7, objekt- og infrastruktursikkerhet. En forutsetning for at selskap som
Bane NOR skal kunne ivareta forpliktelsene som falger av sikkerhetslovgivningen, vil vaere at
anskaffelsesregelverket sikrer handlingsrom som er i harmoni med @vrig lovgivning.

4. ERSTATNINGSREGLENE
4.1.  Vilkarene for erstatning

I lys av utviklingen i rettspraksis er det behov for en tydeliggjering av vilkarene for erstatning, bade
for den negative — og positive kontraktsinteressen, ved brudd pa anskaffelsesregelverket. Videre
ber vilkarene etter var oppfatning nedfelles i lov eller forskrift.

4.2. Utmaling av erstatning

Ved utmalingen av erstatning for brudd pa anskaffelsesregelverket er det i praksis leverandgrenes
egne kalkyler som domstolene legger til grunn. Bane NOR etterlyser konkrete retningslinjer for
hvordan tapet skal beregnes.

5. ULOVLIG DIREKTE ANSKAFFELSE

| gjeldende anskaffelsesregelverk er ikke begrepet «uloviig direkte anskaffelse» definert, slik det
var i tidligere regelverk. For & finne frem til svaret pa hva som utgjer en ulovlig direkte anskaffelse
ma man gé til forarbeidene, praksis fra KOFA og domstolene, mv., og er sann sett vanskelig
tilgjengelig. Dette er lite heldig, saerlig med tanke pa de store konsekvenser en ulovlig direkte
anskaffelse kan f& for oppdragsgiver. Etter Bane NORs oppfatning bar det inntas en klar og entydig
definisjon av hva en «ulovlig direkte anskaffelse» er i lov eller forskrift.

6. SKJERPEDE MILJGKRAV

Med virkning fra og med 1. januar 2024 innferes nye og skjerpede krav til milja i offentlige
anskaffelser, hvor det i forsyningsforksriften § 7-9 (2) vil bli stilt krav om at klima- og milijghensyn
skal vektes med minimum tretti prosent. Unntaksvis kan oppdragsgiver velge klima- og miljgkrav i
kravspesifikasjonen i stedet, men kun hvor det er «klart» at dette gir en bedre klima- og miljgeffekt,
jf. (4). Begrepet gir anvisning pa en hgy terskel, og det er uklart nar et tilfelle er klart nok til at
vilkaret anses oppfylt. | tillegg vil miljg- og klimakrav kunne innebzere to hayst ulike forhold med
malkonflikt mellom de to.

Bane NOR er positiv til et gkt klima- og miljgfokus i offentlige anskaffelser og dertil hgrende
strengere krav. Etter Bane NORs oppfatning vil imidlertid et tilnsermet absolutt krav om at miljg skal
vektes med minimum tretti prosent, ikke vaere det beste virkemiddel for & oppna miljggevinster.
Bane NOR mener det er nedvendig med starre fleksibilitet og handlingsrom enn hva det er lagt opp
til i forsyningsforskriften § 7-9, til & velge en kombinasjon av virkemidler som i den enkelte
anskaffelse vil gi starst mulig miljggevinst, herunder ved & eksempelvis harmonere denne type krav
med metodeverket i det kommende baerekraftsrapporteringsdirektivet, samt taksonomien. En slik
tilnaerming vil for eksempel kunne bety at virksomhetenes vesentlighetsanalyser/risikoanalyser skal
ligge til grunn for slike krav. Med en slik tilnaerming vil en oppna harmonisering, samt fokus pa de
forhold som for den enkelte virksomhet vil utgjgre en reell effekt.

For naermere informasjon vises det til Bane NORs innspill til departementets forslag til skjerpede
miljgkrav i offentlige anskaffelser datert 16.03.2023, som falger vedlagt.

Fra Bane NOR sitt perspektiv, s& er anskaffelsesregelverket et av flere viktige virkemidler for &
realisere bade andre lovkrav, samfunnsansvar, eiers forventninger og egen forretningsstrategi.
Dermed mener vi ogsa at en oppdatering av anskaffelsesregelverket er viktig for nettopp & sikre
harmonisering mellom ulike rettsomrader, og dermed reell effekt og oppnaelse av statens



BI“\N E N o R Side: 4 /4

forpliktelser under E@S-avtalen. Vi star til disposisjon for & utdype og supplere innspillene over.
Eventuelle sparsmal eller henvendelser kan rettes til undertegnede.

Med vennlig hilsen

Gunhild Hernes Synnestvedt
Juridisk direktar
Konsernjuridisk avdeling

Dokumentet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur

Vedlegg:
Hgringssvar fra Bane NOR SF datert 16.03.2023
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FORSLAG TIL SKJERPEDE MILJOKRAV | OFFENTLIGE ANSKAFFELSER —
HORINGSSVAR FRA BANE NOR SF

1. INNLEDNING

Det vises til Neerings- og fiskeridepartementets haringsbrev og -notat av 8. desember 2022, med
forslag til skjerpede miljgkrav i offentlige anskaffelser. Bane NOR SF (heretter BN) oversender med
dette sine innspill til de foreslatte endringer.

BNs samfunnsoppdrag er & drifte, vedlikeholde, planlegge, og bygge ut det nasjonale
jernbanenettet, samt drive trafikkstyring, forvaltning og utvikling av jernbaneeiendom.
Virksomhetens milj@pavirkning er sterst i det operative arbeidet, som i hovedsak utfares av
leverandgrer og underleverandarer til BN. Anskaffelse av leverandgrer til utfarelse av slikt arbeid,
reguleres for BNs del i all hovedsak av regelverket for offentlige anskaffelser. Krav og kriterier
relatert til klima og miljg i offentlige anskaffelser, samt oppfalgingen av dem gjennom
kontraktsperioden, er dermed viktige virkemiddel for & adressere klima- og miljgutfordringene ogsé
for BNs del.

BN er sveert positiv til et gkt miljgfokus i offentlige anskaffelser og dertil harende strengere krav.
BN er imidlertid av den oppfatning at et krav om at miljz skal vektes med 30 % i de aller fleste
anskaffelser, ikke er det beste virkemiddel for @ oppna miljggevinster (i hovedtrekk departementets
forslag 1 og 2). BN mener det er nedvendig med sterre fleksibilitet til & velge en kombinasjon av
virkemidler som i den enkelte anskaffelse vil gi sterst mulig miljggevinst, og vil redegjgre nsermere
for dette nedenfor.

I haringssvaret vil BN blant annet se narmere pa hvordan et krav om vekting av miljghensyn med
30 % vil sla ut for ulike typer anskaffelser i BN. Deretter vil vi presentere et alternativt forslag til
hvordan milighensyn kan fa en starre plass i offentlige anskaffelser, men slik at oppdragsgiver kan
ivareta behovet for 4 stille krav pa en slik mate at det vil fa starst mulig miljgeffekt i den enkelte
anskaffelse.
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2, OPPSUMMERING AV BN SITT HGRINGSSVAR

BN er av den oppfatning at det bar stilles miljgkrav i enhver anskaffelse. Offentlige oppdragsgivere
ber imidlertid fa velge de krav og kriterier som gir den beste miljgeffekten. Det er ikke
hensiktsmessig & begrense virkemidlene som offentlige oppdragsgivere har til radighet.

En bastant og h@y vektingsprosent pa et tildelingskriterium knyttet til miljg vil ofte vaere et mindre
egnet virkemiddel enn en kombinasjon av kvalifikasjonskrav, kontraktsvilkar og krav i
kravspesifikasjonen.

Formalet med a regulere miljgkrav i offentlige anskaffelser bar veere & sikre fokus mot virkemidler
som monner mest, i motsetning til hva som er lett & male/telle i anskaffelsesfasen.

Et krav om at miljghensyn skal vektes med 30 % kan veere egnet for enkelte typer anskaffelser,
men vil kunne veere sveert uheldig ved for eksempel store infrastrukturprosjekter. Oppdragsgiver
ma derfor kunne ha en fleksibilitet i valg av krav og kriterier som bidrar til & sikre best mulig
miljgeffekt i den enkelte anskaffelse.

3. KRAV OM 30 % VEKTING AV MILJGHENSYN
3.1 Et krav om 30 % vekting av miljghensyn i den enkelte anskaffelse vil kunne stride mot

de grunnleggende anskaffelsesrettslige prinsippene
Departementet fremhever fglgende pa side 11 i heringsnotatet:

«De foreslatte endringene endrer ikke de grunnleggende anskaffelsesrettslige prinsipper
som blant annet innebeerer at alle tildelingskriterier ma ha en tilknytning til det som leveres,
og vaere egnet il a skille tilbudene fra hverandre. Krav som stilles til selve ytelsen som skal
leveres mé ha tilknytning til leveransen, og sta i forhold til anskaffelsens formél og verdi.
Dette gjelder ogsa for miljgkrav.»

Ved a stille et krav om vekting av miljg med 30 % for de aller fleste anskaffelser over terskelverdi
(departementets forslag 1 og 2), vil man i mange anskaffelser (for eksempel radgiverkontrakter og
ofte totalentrepriser), ikke finne gode tildelingskriterier innen miljg som kan forsvare en vekt pa 30
%. En slik vekting kan bli alt for stor i forhold til hva som skiller tilbudene (pa grunnlag av hva som
kan dokumenteres pa tilbudstidspunktet). Et krav om 30 % vekting av milj i slike situasjoner vil
kunne vaere uproporsjonalt, usaklig og ikke egnet til & skille tilbudene fra hverandre pa en slik mate
at forskjeller i tilbudene gjenspeiles i evalueringen. Et generelt krav om vekting av miljg med 30 %
vil sdledes ikke vaere egnet til & identifisere det beste tilbudet.

Bade domstolene og KOFA har gjentatte ganger presisert at tildelingskriteriene skal vaere egnet til
a identifisere tilbudet som har det beste forholdet mellom pris eller kostnad og kvalitet. Det er kun
kriterier som kan premiere relevante styrker og svakheter ved tilbudene som vil veere egnet. Dette
er blant annet slatt fast i flere avgjarelser fra EU-domstolen, se for eksempel sak C-31/87 Beentjes.
Departementets foreslatte unntak for henholdsvis forslag 1 — unntak ved uforholdsmessige
kostnader — eller forslag 2 — omrader med uvesentlig miljgbelastning — vil hgyst sannsynlig ikke
fange opp situasjonene nevnt over.

BN gnsker & understreke hvor viktig det er at oppdragsgiver i den enkelte anskaffelse kan beslutte
type miljgkriterier og -krav selv og ikke minst vekten av et eventuelt tildelingskriterium knyttet til
miljg. Virkemidlene for & oppnd mest mulig miligvennlige anskaffelser, ma spesialtilpasses den
enkelte anskaffelse for at formalet skal oppnas.

3.2 Hvordan et krav om 30 % vekting av miljgshensyn vil treffe i ulike typer anskaffelser i
BN

3.2.1 Generelt

For & bygge, drifte og vedlikeholde kompleks jernbaneinfrastruktur kreves et bredt spekter av

anskaffelser; eksempelvis bygg- og anleggsentrepriser, prosjekteringstjenester, jernbaneteknisk

materiell, elektro-/tele- og kommunikasjonslasninger og utstyr,

spesialisttienester/radgivningstjenester og facilitytjenester, samt anskaffelse av andre varer og
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tjenester innen ulike kategorier. Anskaffelsesbehovet i BN er sveert variert og med ulik grad av
miljgbelastning. Et tilnaermet generelt krav om vekting av miljghensyn med 30 % vil ha sveert ulik
effekt i ulike typer anskaffelser. | noen typer anskaffelser vil det ikke vaere mulig & finne
miljgkriterier som kan godtgjere en vekt pa 30 %, i andre vil miligvekting med 30 % kunne fare til at
miljgkrav i kravspesifikasjonen ma fiernes for at man skal finne milijghensyn som kan forsvare en
vekt pa 30 %.

| konkurransegrunnlaget skal oppdragsgiver oppgi hvordan leverandgrene skal dokumentere
oppfyllelse av tildelingskriteriene, da evalueringen av tildelingskriteriene skal vaere mulig &
etterprave. | mange entrepriser kan det vaere naermest umulig a finne egnete tildelingskriterier som
vil kunne gi god miljgeffekt og som samtidig er mulig & dokumentere og evaluere pa
tilbudstidspunktet. BN stiller for eksempel krav om at anleggsarbeid skal sertifiseres etter BREEAM
Infrastructure-ordningen (milj@sertifiseringsordning for infrastrukturprosjekter). Det vil da falge av
kontrakten hvordan entreprengren skal arbeide og hvilke krav som skal oppfylles for & oppna
kontraktsfestet sertifiseringsniva. | dette tilfellet vil det ikke veere mulig for tilbydere & dokumentere
oppfyllelse under tildelingskriterier. Kompetanse, ressurser og kapasitet som skal til for & oppna
sertifiseringen, gjelder leverandgrens evne til & oppfylle kontrakten, og egner seg i de fleste tilfeller
bedre som kvalifikasjonskrav enn som tildelingskriterium. En plikt til & vekte miljghensyn med 30 %
i slike tilfeller vil etter BNs oppfatning bade veere uforholdsmessig og uegnet.

For jernbaneteknisk materiell og elektromekanisk utstyr bestar miljgbelastningen overordnet i uttak
av ravarematerialer, utslipp og energiforbruk i forbindelse med tilvirkning og transport, energibruk
og utslipp i driftsfase, samt ved avhending. Disse forholdene pavirkes erfaringsvis best ved 4 stille
minimumskrav og kontraktskrav, eventuelt i kombinasjon med kvalifikasjonskrav. Insentivigsninger
i kontraktsperioden for & stimulere til gkning av miljgfremmende prestasjoner, eksempelvis gkt grad
av gjenbruk og sorteringsgrad for materiell i avhendingsfasen, kan erfaringsmessig ogsa gi god
effekt. Disse anskaffelsene gjennomfares ofte som rammeavtaler med flere ars varighet.
Innovasjonstakten gjennom en slik langvarig kontrakt kan vanskelig stimuleres tilstrekkelig ved
hjelp av tildelingskriterier. Selv om det for enkelte materielltyper vil veere bade fornuftig og
hensiktsmessig & benytte miljghensyn som tildelingskriterier, vil det veere svaert
utfordrende/tiinaermet umulig & fa best mulig effekt av miljetiltak i alle anskaffelsene pa omradet
ved et generelt krav om 30 % vekting av milja.

BN har et stort fokus pa & begrense utslipp i anleggsfasen. Erfaringsmessig er minimumskrav og
kontraktskrav best egnet ogsa i dette tilfellet. Utfasing av fossildrevne maskiner til fordel for
elektrifiserte maskiner krever tilgjengelig kapasitet i stramnett og ladeinfrastruktur. Jernbanenettet
strekker seg over store geografiske omrader, og arbeid pa og langs linjen skjer i stor grad utenfor
bynaere strgk der det ikke finnes tilgjengelig kapasitet. Det vil derfor vaere meget uhensiktsmessig &
la tilbyderne konkurrere om eksempelvis grad av fossilfrie anleggsmaskiner, nar utfordringen med
tilgjengelig ladeinfrastruktur vil vaere stor. Ogsa i dette tilfellet vil et absolutt krav om 30 % vekting
av milje etter BNs oppfatning veere uforholdsmessig og lite egnet.

BN arbeider for & gke innovasjonstakten i markedet, ogsa gjennom europeisk jernbanesamarbeid.
Anlegg, materiell og installasjoner kan ha en levetid pa opptil 60 ar eller mer, og baerekraft ma
derfor sees i et levetidsperspektiv som kan vaere vanskelig & dokumentere pa tildelingstidspunktet.
Miljgkriterier ma inngd i en helthetlig kvalitetsvurdering. Ved & vekte miljgkriterier 30 % i slike
anskaffelser, vil man ikke sikre gode miljgeffekter i et levetidsperspektiv.

Videre vil det etter BNs syn ogsa vaere uegnet a vekte miljghensyn med 30 % i anskaffelser av
rédgivningstjenester. | disse tilfellene vil det vaere sveert utfordrende & finne relevante miljgkriterier
som kan forsvare en vekting pa 30 %.

3.2.2 Seerlig om totalentrepriser

| en anskaffelse av st@rre bygg- og anleggsoppdrag pa totalentreprisekontrakter vil et krav om 30
% vekting av milighensyn kunne sla seerlig uheldig ut. Dette skyldes prosjektenes karakter; de er
langvarige, gjelder betydelige pengebelap, krever spesialkompetanse innen ulike tekniske
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disipliner, prosjektering og prosjektledelse, samt vil i stor grad modnes frem etter kontraktsignering.
De forholdene som har starst betydning for oppnaelse av miljgeffekter i prosjektet er med andre
ord ikke mulig & dokumentere og evaluere pa tildelingstidspunktet: Effektuttaket er avhengig av
detaljprosjektering, optimaliseringarbeid, tekniske Igsninger, gjennomfgringsplan og logistikk; alle
forhold som farst kan ferdigstilles etter kontraktsinngaelsen. Normalt er derfor en kombinasjon av
minstekrav og kontraktskrav betydelig mer egnet som virkemidler til & oppna miljgformal i disse
anskaffelsene. De forholdene som lar seg dokumentere og evaluere pa tildelingstidspunktet, har
derimot betydelig mindre miljgeffekt: Det er ikke miljgklassen pa maskinparken, men hvor mange
hundre tusen kubikkmeter med stein og masser som sprenges, transporteres, deponeres og ma
erstattes med pukk som utgjer miljgpavirkningen i sterst grad. Dersom en tiloyder vinner
konkurransen ved  tilby helelektriske maskiner, men deretter i detaljprosjekteringen legger opp til
betydelig starre masseuttak, ineffektiv logistikk og stor bruk av sement mv. sammenliknet med hva
en annen tilbyder ville kunnet oppna, er dette et veldig uheldig resultat, bade fra et miljg- og
samfunnsperspektiv.

Normalt er det en naer sammenheng mellom en tilbyders oppdragsforstaelse og tilbudte
kompetanse og potensialet til & oppdage l@sninger og gjennomfgre prosjektet pa en miljgvennlig
mate. Det er derfor viktig, ogsa av milighensyn, at oppdragsgiver pa tilbudstidspunktet «har igjen»
rom til & vektlegge og evaluere oppdragsforstaelse, gjennomfaringsmetodikk, logistikk,
fremdriftsplan mv, for a sikre at man far en tilbyder som er best egnet til & detaljprosjektere,
optimalisere og gjennomfare prosjektet, ogsd med tanke pa miljgaspekter.

| den grad miljs ogsa skal evalueres som et tildelingskriterium, er det viktig at tilbudte Igsninger
sees i sammenheng med gvrige kvalitative sider av tilbudet, og ikke evalueres separat. Momenter
som vil pavirke miljg lar seg ikke skille ut fra for eksempel anleggsgjennomfgring,
oppdragsforstaelse mv. Eksempelvis er massehandtering og optimalisering av tekniske lgsninger
forhold som kan ha stor miljgpavirkning, men disse henger tett sammen med fremdriftsplan og
giennomfaringsmetodikk. | henhold til anskaffelsesfaglige prinsipper kan ikke samme forhold
evalueres/vektlegges under to ulike tildelingskriterier, slik at informasjonen da bare kan ses pa
under ett av kvalitetskriteriene. Hvis man i eksempelet evaluerer massehandtering under et eget
miljgkriterium, kan det oppsta dissonans mellom beskrivelsen under dette kriteriet og @vrig
gjennomfaringsmetodikk, som det da ikke kan trekkes for i evalueringen. Hvis massehandteringen
evalueres under gjennomfgringsmetodikk, star man igjen med «lite verdifulle» miljggevinster &
evaluere pa under et 30 % miljgkrav, som da kan fere til at mindre miljgforhold far urimelig stor
vekt. Dette gir igjen betydelig risiko for klager og uheldige utslag i evalueringen, der forhold som
reelt sett har mindre verdi for & fa en vellykket anskaffelse blir utslagsgivende for hvem som vinner
konkurransen.

4, ALTERNATIVT FORSLAG TIL BESTEMMELSE OM MILJ@

41 Generelt

BN mener at de forslag til § 7-9 som fremgar av hgringsutkastet ikke er treffende og foreslar i
stedet en alternativ bestemmelse. Det alternative forslaget fremmer betydningen av at det i
offentlige kontrakter legges vekt pa miljghensyn. | motsetning til hgringsutkastet vil det alternative
forslaget apne for & ta inn miljgkrav der det treffer best i den konkrete anskaffelsen. Siden det
offentlige inngar en betydelig rekke ulike kontrakter, ma det vaere en fleksibilitet i hvor miljgkravene
kan settes.

4.2 Forslag til alternativ bestemmelse i forsyningsforskriften § 7-9
Forslag til ny bestemmelse i § 7-9 i forsyningsforskriften, med virkeomrade over og under E@S-
terskelverdi:

«Oppdragsgivere som nevnt i §1-2 farste ledd bokstav a til d skal legge vekt pa & minimere
miljgbelastningen og fremme klimavennlige l@sninger ved sine anskaffelser. Offentlige
oppdragsgivere skal, der dette er forholdsmessig og hensiktsmessig, stille miljgkrav eller
kriterier pa minst to av falgende trinn i anskaffelsesprosessen for & oppna denne effekten:



BANE NOR

Side: 5/7

a) Kvalifikasjonskrav
b) Kravspesifikasjon
c¢) Tildelingskriterium
d) Kontraktsvilkar

Oppdragsgivere skal vurdere og begrunne hvilke miljgkrav og kriterier som er relevante for
anskaffelsen.

P& omrader med vesentlig miligbelastning skal oppdragsgivere vekte miljghensyn pa en
mate som sikrer at miljg er gitt relevant vekt ved anskaffelsen. Miljghensyn kan inngd som
et moment i vurderingen av kvalitative sider ved tilbudet for & sikre sammenheng med
pvrige vurderingstema, dersom anskaffelsens karakter gjor dette hensiktsmessig.

Oppdragsgiver skal sikre oppfalgingsmekanismer av miljgkrav i alle kontrakter. | langvarige
kontrakter skal det som hovedregel vurderes sertifiseringsordninger og/eller inntas
insentiver (bonus/malus) til videre forbedring og reduksjon av miljgbelastningen.
Oppdragsgiver kan under anskaffelsen og giennomfgringen av kontrakten apne for
innovasjon og justeringer av ytelsen for & oppna en ytterligere reduksjon i
miljgbelastningen. »

Forslaget bygger pa departementets forslag 2 for forsyningssektoren, men sgker & oppna enkelte
justeringer:

Tydeliggjering av at milishensyn skal vektlegges i alle anskaffelser (bade over og under
terskelverdi), men da under forutsetning av at dette er i trdd med overordnede prinsipper i
anskaffelsesregelverket som forholdsmessighet og saklighet. Oppdragsgivere skal
vektlegge miljg, men ma avpasse vekten til totaliteten i den konkrete anskaffelsen.

Det inntas en presisering om at miljgkrav og kriterier skal utformes slik at de oppnar &
minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige I@sninger. Det er med andre ord ikke
tilstrekkelig & stille et miljgkrav i to ulike trinn av anskaffelsesprosessen dersom valgte
krav/kriterier ikke er egnet til & oppna denne effekten.

Det foreslas en begrunnelses- og dokumentasjonsplikt, for & sikre at miljgkrav er vurdert,

og at man har innarbeidet miljghensyn i anskaffelsen der potensialet for miljgbesparelser
er starst. Dette sikrer at oppdragsgiver har fokus pa miljghensyn, samtidig som denne gis
fleksibilitet i valg av virkemidler for & oppna dette. L@sningen bidrar til en effektiv bruk av

samfunnets ressurser, og sikrer ivaretagelse av anskaffelsens saertrekk.

P& omrader med vesentlig miljigbelastning bar miljghensyn gis relevant vekt i anskaffelsen.
Oppdragsgivers handlingsrom er imidlertid ivaretatt ved at det apnes for at dette
evalueringsteknisk kan gjgres pa en mate som er tilpasset den konkrete anskaffelsen. Da
det for mange anskaffelsestyper vil vaere sveert uhensiktsmessig & evaluere miljg separat
fra gvrige kvalitative momenter (som oppdragsforstaelse, gjennomfaringsmetodikk,
fremdriftsplan mv.) tydeliggj@res det at det kan gj@res en samlet vurdering av relevante
momenter. Dermed sikres det at tilbudt I@sning for disse momentene statter opp under
hverandre, at det er en logisk sammenheng mellom tilbudets ulike deler. Risikoen for
klager og tvister knyttet til anskaffelsen reduseres ogsa ved denne fleksibiliteten.

Tydeliggjering av oppdragsgivers plikt til & falge opp at miljgkravene overholdes i
giennomfaringsfasen, eksempelvis gjennom en handlingsplan. Bestemmelsen sgker a gi
handlingsrom for & tilpasse mekanismene til den konkrete anskaffelsen, for & sikre at
oppdragsgiver kan premiere aktiv innsats og prosess for forbedringsfokus, innovasjon,
optimaliseringer, og tiltak som har reell betydning for miljget, fremfor a bli fornandsbundet
til hva som er lett & konkret tallfeste/male eller forutse pa anskaffelsesstadiet. Seerlig i store
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og langvarige kontrakter kan det veere vanskelig & forutse hvilke optimaliseringer,
innovasjonslgsninger eller endringer av logistikk, gjenbruk mv som er mulig (pa
tilbudstidspunktet og far detaljprosjekteringen er utfart). Incentivmekansimer bar derfor
kunne tillates & veere fleksible sa lenge formalet er miljg og klima. Hensikten med siste
setning i forslaget er — innenfor anskaffelsesrettens rammer — & gke oppdragsgivers
mulighetsrom for & tillate tilpasninger av ytelsen og innovasjon gjennom bade anskaffelses-
og gjennomfgringsfasen, dersom formalet er miljgmessige forbedringer. Dette for & unnga
at forbedringer drevet av miljghensyn «fryses» til hva som var kjente muligheter og
Izsninger pa anskaffelsestidspunktet. Dette er seerlig viktig for & hente ut miljggevinster og
sikre effektiv bruk av samfunnets ressurser i langvarige kontrakter og prosjekter.

5. DEPARTEMENTETS TRE ALTERNATIVE FORSLAG

BN mener departementets forslag 1 og 2 ikke vil bidra til god oppnéelse av miljgeffekter i offentlige
anskaffelser. Selv med foreslatte unntak, er bestemmelsene alt for lite fleksible til & kunne ivareta
ulike milighensyn i ulike anskaffelser. Det vises til drgftelsen over. Videre ser vi ogsa et potensiale
for gkt antall tvister om tildeling av kontrakter med disse alternativene. Dette som fglge av at
evalueringen av tilbudene opp mot tildelingskriteriene kan vaere langt mer komplisert sammenlignet
med det 8 eksempelvis vurdere oppfyllelsen av absolutte krav.

Som nevnt over, foreslar BN et eget alternativ som bade stiller strengere krav om ivaretakelse av
milj@ i anskaffelser, men som ogsa sikrer oppdragsgiver ngdvendig fleksibilitet i den enkelte
anskaffelse.

Subsidiaert vil BN anse departements forslag 3 som det alternativet som gir oppdragsgiver mest
handlingsrom og dermed har potensiale for anskaffelser med sterst miljggevinster.

6. @VRIGE INNSPILL

6.1 Miljgmessig innovasjon

For mer langsiktige kontrakter bgr offentlige oppdragsgivere kunne legge inn krav om miljgmessig
innovasjon i kontraktsbestemmelsene/oppdragsbeskrivelsen. Det er i dag noe uklart om slike
klausuler som fremmer miljgmessig innovasjon er endringsklausuler som vil tilfredsstille kravene i
anskaffelsesregelverket og som oppdragsgiver dermed lovlig kan fastsette (jfr. forsyningsforskriften
§ 15-1, 2. ledd, anskaffelsesforskriften § 19-1), eller om slike klausuler vil anses som en vesentlig
endring av kontrakten (jfr. forsyningsforskriften § 24-1, anskaffelsesforskriften § 28-1 og § 28-2).

En klargjgring av om at miljgbesparende effekter innenfor oppdragsbeskrivelsen vil kunne anses
som en lovlig endring av kontrakten, vil kunne gi positive miljggevinster.

6.2 Dokumentasjon av miljgkrav
| hgringsnotatet spar departementet om dokumentasjon av miljgkrav bgr standardiseres i
regelverket, eller om det i regelverk eller veiledning bar pekes pa anerkjente metoder og verktay.

Til dette vil BN bemerke at oppfyllelse av miljgkrav ikke enkelt kan males i en gitt starrelse eller
form som egner seg for standardisering i regelverk, da miljg er et svaert vidt og bredspektret
omrade. Det finnes allerede mange standarder som kan benyttes for &8 fremme gode
dokumentasjonskrav pa forskjellige omrader, for eksempel BREEAM. For materiellanskaffelser vil
det veere hensiktsmessig & dokumentere oppfyllelse av visse miljgkrav ved hjelp av standardisert
dokumentasjon som maler produkters miljgprestasjon, sakalt «kEnvironmental Product Declaration»
(EPD), men dette kan ikke benyttes for tjenesteanskaffelser. Anerkjente metoder og verktay vil
kunne endre seg i takt med innovasjon og utvikling pa miljgomradet, og under forventningen om at
denne utviklingen vil ga raskt fremover, vil det vaere uhensiktsmessig om regelverket peker pa
metoder og verktgy som kan risikere a bli utdatert. Dokumentasjonskrav skal sikre etterprgvbarhet
og sta i forhold til miljgkravet som stilles i den enkelte anskaffelse. Regelverket bar heller legge
opp til en nedvendig fleksibilitet for & ivareta disse hensynene, fremfor en regulering som
nedvendigvis ma bli saerdeles omfattende for a favne alle kategorier av anskaffelser.
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BN ser imidlertid behovet for klarer veiledning pa omradet. En utfordring med & sette krav til klima
og miljg i anskaffelser er at miljg ikke er ett enkeltfag, men egentlig mange fagomrader som hver
krever dybdekunnskap inn i den enkelte anskaffelse, sammen med kunnskap om
markedssituasjonen for det som anskaffes og juridisk kompetanse for & ivareta regelverket. | dag
finnes det en del veiledning og beste praksis for klimaomréadet, men for andre miljgtema er det
mangelfullt. Det foreligger heller ikke en prioritering av ulike tema, eller retningslinjer for hvilke mal
som skal fa forrang nar det oppstar malkonflikter. Utfra et miljgfaglig stasted mener vi det ligger et
potensiale i & kategorisere bade offentlige anskaffelser og miljigtema og lage mer spesifikke og
malrettede veiledere som ogsa er tydeligere pa hva statens ambisjonsniva ber vaere. Innenfor et
slikt rammeverk, bar den enkelte virksomhet da fortsatt inneha den ngdvendige fleksibiliteten til &
vurdere hvilke miljgaspekter som er mest relevante og kunne bruke ulike virkemidler utfra
egnethet.

Med vennlig hilsen

Lars Tore Fredriksen
Fungerende Juridisk direktar
Konsernjuridisk avdeling
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