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Neerings- og fiskeridepartementet
v./ Samantha T. Hafting

Svar til Anskaffelsesutvalget, andre delutredning

Bakgrunn

Det vises til anskaffelsesutvalget sin andre delutredning og forslag om endringer péd mer avgrensede
omrader av regelverket. Innspillene besvares med utgangpunkt i seerlig anskaffelsesloven og forskrift
om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser (FOSA) samt sikkerhetsloven kapittel 9 om sikkerhetsgraderte

anskaffelser med tilhgrende forskrifter.

Om skjerping av kravene til apenhet om eierskap og skatt, og land-til-land rapportering

Anskaffelsesregelverket bgr endres for a skjerpe kravene til dpenhet om eierskap og skatt i offentlige
anskaffelser. Apenhet er viktig for & sikre overholdelse av Ukrainaforskriften,' motvirke
arbeidslivskriminalitet m.v., sdvel som for & kunne vurdere om ellers ugraderte anskaffelser har en side
til nasjonale sikkerhetsinteresser. Se eksempelvis NSMs rapport Risiko 2023 s. 16 flg.2

Kravet til apenhet foreslds a gjelde overfor leverandegr, underleverandgr og gvrige
samarbeidspartnere, Kravet bgr gjelde uavhengig av hvordan leverandgren er organisert, og som
utgangspunkt for hele forsynings- og produksjonskjeden.

Krav til dapenhet bar fglges opp av krav til materielt innhold, eksempelvis i form av avvisningsregler,
men ogsa som krav til offentlige kontrakters innhold.

@kt fokus pa materielle regler og krav til offentlige kontrakters innhold, er viktig for & fange opp ogsa
de samarbeidspartnerne leverandgren ikke kvalifiserer seg med og/eller endringer i
leverandgrstrukturen etter kontraktsinngdelse. FOSA bgr her vurderes a speile reglene i
anskaffelsesforskriften.

1 Forskrift om restriktive tiltak vedrgrende handlinger som undergraver eller truer Ukrainas territorielle
integritet, suverenitet, uavhengighet og stabilitet.

2 Graderte anskaffelser har allerede etablerte mekanismer for eierskapskontroll. Disse anskaffelsene bar
kun palegges apenhet sa langt det er forenlig med forsvars- og sikkerhetshensyn.
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Eksempelvis bar skatt vurderes slettet som kvalifikasjonskrav. Dette da manglende innlevering av
skatteattest er en obligatorisk avvisningsgrunn, mens kvalifikasjonskrav er krav som oppdragsgiver i
utgangspunktet star fritt til a stille. Dette harmoniserer ogsa bedre med reguleringen i direktivet hvor
skatt er regulert som avvisningsgrunn og under “Specific rules governing contract documentation”.

Hva angar land til land rapportering sa bar ikke anskaffelsesregelverket pdlegge offentlige
oppdragsgivere dette. Selv store nasjonale anskaffelser blir i en internasjonal kontekst fort for sma og
verdiskapningen i hver jurisdiksjon begrenset.

Eksempelvis star leverandgren i utgangspunktet fritt til & selv bestemme hvordan han vil organisere
seg, og til 8 bestemme hvem han vil samarbeide med. Verdiskapningen skjer da ofte pd tvers av
jurisdiksjoner.

Da dpenhet om eierskap og skatt krever myndighetssamarbeid for & kunne verifiseres pa en god mate,
bar lgsningen finnes multilateralt.

Om innspill pa endringer som gjar at lokale og regionale leverandgrer i storre grad kan delta

Det anses ikke som @nskelig med endringer som pdlegger offentlige oppdragsgivere d i stgrre grad
ivareta lokale og regionale leverandgrer. Dette da dagens «del opp eller begrunn»- regel anses som
tilstrekkelig, og hensynet til sma og mellomstore bedrifter kun er et av flere hensyn oppdragsgiver ma
ivareta.

Eksempelvis er det ved kjgp av et vapensystem vel sd viktig med brukervennlighet, brukersikkerhet,
systemansvar og sikker drift. Andre sentrale hensyn er konkurranse, tekniske modenhetsnivaer,
gkonomi m.v. | tillegg kompliseres inn- og oppdelingen ikke sjelden av hensyn som
forsyningssikkerhet, beredskap m.v. som ogsa kan gi strukturelle fgringer.

Hensynet til lokale og regionale bedrifter er sdledes kun et av flere sentrale forhold oppdragsgiver ma
vurdere, ved inn- og oppdelingen av anskaffelsen.

Hva angar okt tilrettelegging for sma og mellomstore bedrifter, er et annet verktgy en klarere
implementering av forsvars- og sikkerhetsdirektivet 2009/81/EC TITLE [l om konkurranseutsetting av
underleveranser.

Det bgr ved en klarere implementering av TITLE Ill, gis veiledning om hvordan leverandgren skal
forholde seg til ulike typer anskaffelses- og offentligrettslig lovgivning. | tillegg ber det klarlegges
hvilke rettigheter underleverandgrmarkedet gis i forhold til handheving. Eksempelvis om de vil kunne
klage inn leverandgr til KOFA, pdklage tildelingsbeslutninger, kreve erstatning m.v.

Om innspill pa handhevingsreglene og seerlig erstatningsreglene
Etter anmodning fra Utvalget utvides besvarelsen til 4 gjelde handhevingsreglene mer generelt.

Etter vart syn er handhevingsreglene velfungerende. Dette ved at de samlet sett fungerer skjerpende
og fremmer etterlevelse av regelverket. Det bar imidlertid sees seerskilt pa KOFA sin adgang til &
behandle gradert informasjon.

Hva angér erstatning for negativ kontraktsinteresse er dette viktig for a sikre at leverandegr
kompenseres for forhold som oppdragsgivere er naermest til & baere risikoen for. Dette szerlig da det
ikke foreligger og heller ikke ber gjelde noen kontraheringsplikt der det foreligger feil og/eller avvik
som gir grunnlag for avlysning.
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Erstatning for positiv kontraktsinteresse oppleves derimot som mer problematisk. Dette fordi
regelverkets ambisjonsniva savel som at det er snakk om felleskapets ressurser, tilsier at midlene ved
avlysning er best brukt inn i en ny anskaffelse.

Regelverkets ambisjonsniva er med rette lagt for a sikre en god bruk av felleskapets ressurser.
Det ligger i ambisjonsnivaet at det kan foreligge grunnlag for avlysning i en del tilfeller som ikke ville
gitt krav til motparten i en privatrettslig kontekst,

Eksempelvis kunne en privat akter trolig bedt om ettersendelse av et dokument, fatt verifisert en
tilbudt egenskap pa en litt annen mate enn farst tiltenkt eller forhandlet bort et vesentlig avvik uten at
dette kan medfare en rettslig usikkerhet om holdbarheten av prosessen. Dette szerlig i starre
anskaffelser som gér over r og har et titalls personer involvert i seg.

Selv om det er gode grunner som ligger til grunn for utferlige prosedyreregler i regelverket, er det
derfor ikke gitt at brudd pa oppdragsgivers plikter bgr kompenseres med tapt fortjeneste til
enkeltaktarer. Saerlig da felleskapet star igjen uten materiell og oppdragsgiver mé gjennomfare
anskaffelsen pa nytt med den tid og de ekstra ressurser og restanser det innebaerer for felleskapet.

Tiden og ressursene som legges ned i anskaffelsen og brukers manglende behovsdekning, gjer
sdledes i seg selv at normalt aktsomme oppdragsgivere vil tilstrebe en ryddig prosess.

Erstatning for positiv kontraktsinteresse ber saledes veere begrenset til mer privatrettslige grunnlag,
og i alle fall til forhold etter kontraktsinngaelse.

Om adgangen til & gjore suppleringer, avklaringer, endringer, presiseringer m.v

Anskaffelsesregelverket og saerlig FOSA ber bli tydeligere p& hvilke krav som gjelder for suppleringer,
avklaringer, endringer og presiseringer. Dette med hensyn pad forhold knyttet til leverandgren, tilbud,
konkurransegrunnlaget sa vel som kontraktsutkastet og kontrakten.

Innenfor raimmene av forsvars- og sikkerhetsdirektivet, bgr FOSA derfor se hen til
anskaffelsesforskriften §23-5 med en presisering av hva som ligger i at tilbud ikke skal kunne
forbedres, og med saerregler for prosedyreformer som tillater konkurranse.

Hva angar FOSA § 12-3 og §12-4, ber det vurderes om reglene kan tydeliggjare om det er
oppdragsgiver eller leverandgrlandets rett som skal legges til grunn for ettersending av offentlig
tilgjengelig informasjon. Eksempelvis er arsregnskap allment tilgjengelig informasjon etter
regnskapsloven, men ikke ngdvendigvis leverandgrlandets rett.

Videre bgr avvisningsgrunnene i §11-12 ikke kun flettes mot §12-3, men ogsa §12-4.

Det bgr for anskaffelser som falger konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjgring,
tillates starre materielle endringer innenfor rammene av fortsatt eneleverandgrhjemmel. Og for
anskaffelser som fglger konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjaring, ber det tillates
endringer sd langt de ikke er egnet til & pavirke markeds- og deltagerinteressen, kvalifiseringen
og/eller tilbudenes rangering.

Ved totrinnsprosedyrer med mislykket konkurranse i andre trinn, bgr det for & spare oppdragsgiver og
leverandgrenes ressurser, apnes for & bare gjennomfare siste trinn pa nytt. Dette sa langt endringene
ikke er egnet til & pavirke kvalifiseringen og gjgres med en viss neerhet i tid.
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Om regelverkets geografiske omrade

Anskaffelsesregelverket bgr gjgres tydeligere hvem som er rettighetshavere. Dette szerlig med hensyn
pa leverandgrer og leverandgrkonstellasjoner helt/delvis utenfor E@S, GPA og hvem vi har
frihandelsavtaler med.

Forsvars- og sikkerhetsdirektivet og FOSA regulerer en del anskaffelser som tradisjonelt har vaert
unntatt fra E@S-avtalen og GPA. Det ber for disse vurderes en regulering av hvem som er
rettighetshavere da det ved disse anskaffelsene foreligger fremtredende nasjonale forsvars- og
sikkerhetsinteresser.

Med bakgrunn i ovennevnte bar det videre vurderes et mer differensiert rettighetsbegrep. Herunder
om aktgrer utenfor handelsavtaler, kan gis tilgang til markedet uten d ha krav pa alle
handhevingsmekanismer.

Om tydeliggjering av oppdragsgivers mulighet til a stille krav til sikkerhet og beredskap
Utvalget bar tydeliggjere muligheten til  stille krav til sikkerhet og beredskap pa lik linje med FOSA
§3-3. Videre bgr oppdragsgivers ansvar for d ivareta forsvars- og sikkerhetsinteresser i ellers ugraderte
anskaffelser tydeliggjares, se eksempelvis NSMs rapport Risiko 2023 s. 16 flg.

Veilederen til forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser er godt kjent i forsvarssektoren.
Veilederen er pa enkelte punkter taus og bgr oppdateres.
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Bard Tronvold (ef)

Head of section 2

NDMA/Land systems/Contract Division




