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Om behovet for FoU-tillatelser og innretning av disse
Bakgrunn

Forskningstillatelser er en seertillatelse som gis med hjemmel i laksetildelingsforskriften.
Forskningstillatelser er en av flere seertillatelser. Saertillatelsene har som formal som angitt i
akvakulturlovens § 1:

§ 1. Formal

Loven skal fremme akvakulturnceringens lennsomhet og konkurransekraft innenfor rammene av en
beerekraftig utvikling, og bidra til verdiskaping pd kysten.

og i Laksetildelingsforskriften

§ 1-1. Formal

Forskriften skal bidra til at akvakultur av laks, grret og regnbuegrret blir lonnsomt og konkurransekraftig
innenfor rammene av en beerekraftig utvikling, og bidra til verdiskaping langs kysten.

og § 6-1. Scerlige formal
Akvakultur av matfisk til forskning skal bidra til G utvikle kunnskap som kommer akvakulturnceringen til
gode, blant annet om driftsformer, teknologi, biologi, erncering, fiskehelse og fiskevelferd.

Innretningen med FoU-tillatelser er en av verktayene til virkemiddelapparatet til 8 legge til rette for
forskning og utvikling, med et formal & ke lannsomheten og ta ned gkonomisk risiko for
enkeltaktgrer i en videreutvikling av sjgmatproduksjonen i Norge. Behovet for dette virkemidlet har
gkt som fglge av strengere krav om baerekraftig utvikling bade i forhold til FNs mal om baerekraftig
utvikling og i forhold til kravene som felger av gjennomfering av Europakommisjonens Green Deal.
Det siste som en konsekvens av E@S-avtalens bestemmelser. | tillegg kommer de nasjonale
klimamalene.

Kravene om endringer i produksjonen gjelder i sterst grad innenfor miljgmessig baerekraft. Skal FNs
mal om baerekraftig utvikling oppfylles, ma den totale matproduksjonen opp og de totale
miljgpavirkningene bli vesentlig lavere enn i dag. Selv om sjgmatproduksjon ved akvakultur ligger
godt an sammenliknet med annen animalsk matproduksjon, ma miljgfotavtrykkene bli vesentlig
mindre.

Omstillingene som ma til for & nd malene, er betydelige. Dette vil kreve vesentlig
kunnskapsutviklingen overgangsperioden er det i praksis ikke mulig & forutsi hvordan nedvendige
investeringene for baerekraftig utvikling kan dekkes inn i et fremtidig marked. Det er i denne
sammenheng dessuten svaert viktig & huske at investeringer i ny teknologi og bruk av "nye" ravarer i
fiskefiskefor forutsetter at disse bade er gkonomisk baerekraftig og at miljgfotavtrykkene til
produktene blir lavere. Beregninger av produktenes fotavtrykk (fisk eller andre akvatiske produkter)
ma baseres pa livslgpsanalyser og ikke bare pa f.eks. fiskeférets forbedringer nar det gjelder
miljeforavtrykk. @konomisk baerekraftig utvikling alene er ikke tilstrekkelig, hverken for det enkelte
ledd eller for hele verdikjeden.



Utvikling av fiskefér for & oppna et vesentlig redusert klimafotavtrykk, er bade av Regjering og
Stortinget vedtatt som viktig mal i sjgmatproduksjonen. Samfunnsoppdraget om barekraftig for'
som Regjeringen lansert, har som mal at alt for til oppdrettsfisk og husdyr skal komme fra
baerekraftige kilder og bidra til & redusere klimagassutslippene i matsystemene. | lansering av
samfunnsoppdraget ble det anslatt at investeringsbehovet for a skalere opp produksjonen av
férravarer basert pa kultivering av ulike mikroorganismer og innsekter er pa 50 milliarder NOK for &
oppna 700 000 tonn tilgjengelig for fiskeférproduksjon. Dette uten at man na vet i hvilken grad dette
vil bidra med a redusere klimafotavtrykket til laksen.

Selv om NFR har fatt ansvaret og tildelt noe midler for a realisere samfunnsoppdraget, forutsetter
utviklingen ogsa at all teknologi som benyttes bidrar til reduserte miljgfotavtrykk og at alle ledd i
produksjonen bidrar med kunnskapsutvikling bl.a. basert pa anvendt forskning. Det er i denne
sammenheng at FoU-tillatelser er saerlig viktige for a bidra til den ngdvendige utvikling.

Status

| dag er det Fiskeridirektoratet som forvalter giennomfgringen av virkemidlet FoU-tillatelser. Uten a
ga naermere inn pa hvorfor (i vedlagte ubesvart brev fra Sjgmat Norge til Fiskeridirektoratet er noe av
dette belyst), fungerer ikke ordningen i forhold til malsetningene omtalt innledningsvis. | korthet
settes det na sa spesifikke krav knyttet til vilkdrene at det ikke gis grunnlag for anvendt forskning
giennom FoU-tillatelser. Et annet element er at tildeling av tillatelsene fremstar som tildeling til
enkeltprosjekter og ikke som et grunnlag for & dekke kontinuerlig kunnskapsutvikling eller dekker
beredskapsbehovet for slike tillatelser i forbindelse med utvikling av vaksiner. Effektiv
sykdomsforebygging er et viktig virkemiddel for a fa ned klimafotavtrykket til laksen. Det er den
anvendte forsking som i stor grad bringer sjgmatproduksjonen videre, og dette bygger pa resultater
fra FoU-institusjoner og pa empirisk kunnskap fra industrien. A sette samme vitenskapelige krav til
utvikling som for prosjekter som f.eks. finansieres av NFR, er i praksis en nedbygging av virkemidlet
til ulempe for utviklingen av sjgmatproduksjonen i Norge. Det negative ved dette er forsterket ved
nedgang i investeringskapital som fglge av innfaringen av grunnrenteskatten.

Konklusjon

FoU-tillatelser som virkemiddel for baerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen basert pa havbruk,
er en forutsetning for & kunne naerme seg malene. Hovedomradene for kunnskapsutviklingen vil
veere forutvikling og vaksineutvikling, mens andre temaer som f.eks. utvikling av nye ikke-
medikamentelle metoder for kontroll med lus ogsa ma kunne dekkes. Det er viktig at virkemidlet
fungerer for anvendt forskning som kan bygge vitenskapelig kunnskap, men ogsa pa dokumentert
empirisk kunnskap.

Pa basis av ovenstdende bgr rammene for FoU-tillatelser eller "kunnskapsutviklingstillatelser" bygge
pa felgende:

' https://www.forskningsradet.no/forskningspolitikk-strategi/ltp/for/



https://www.forskningsradet.no/forskningspolitikk-strategi/ltp/for/

Tillatelser skal ha som formal a utvikle og videreutvikle forkonsepter, vaksiner eller
sykdomsforebyggende tiltak som kommer akvakulturnaringen til gode

Lopende, vederlagsfrie tildelinger av slike tillatelser uten antallsbegrensning

Tillatelsene kan veere tidsbegrenset, men det ma vaere en forutsigbarhet for forlengelse ved
utlgpet av tidsbegrensningen

Fornyelse av tillatelsene skal gis sa lenge tillatelsene har vaert drevet i samsvar med formalet
Det ma kunne gis tillatelser basert pa seknader som beskriver et overordnet formal, og ikke
kun pa grunnlag av beskrivelser av spesifikke prosjekter

Avgrensingen av tillatelser kan ta hensyn til om tillatelsene skal benyttes til & utvikle eller
videreutvikle beerekraftige foringredienser og forkonsepter eller neermere presiseringer
knyttet til de andre nevnte formalene

Tillatelser kan tildeles bade for akvakultur av matfisk i sjg og matfisk og settefisk pa land

Sjemat Norge er landsforeningen for fiskeri- og havbruksnceringen. Vi er Norges starste
sjgmatorganisasjon, og dekker hele verdikjeden fra fjord til bord i norsk sjgmatncering. Foreningen
representerer over 800 medlemsbedrifter med omtrent 18.000 ansatte innen fiskeindustri, havbruk,
férproduksjon, biomarin industri, teknologi og service, sigmatrederi og fiskehelse. Blant
medlemsbedriftene er bdde smd, lokaleide familiebedrifter og store multinasjonale selskap i

sjematnceringen. Sjgmat Norge arbeider for d sikre stabile rammebetingelser for den norske fiskeri- og

havbruksnceringen.




