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Kort om 0ss

* Holth & Winge ble stiftet hgsten 2021.

* Vi gnsker a:
 Styrke kunnskapsnivaet i forvaltningen.
 Bidra til at beslutninger om arealbruk bygger pa korrekt forstaelse av jussen.

* Hjelpe forvaltningen til a treffe beslutninger som pa kort og lang sikt bidrar til
baerekraftig klima- og naturforvaltning.

 Dette far vi til ved a tilby:
e Juridiske utredninger.
» Kurs og forelesninger innen plan- og bygningsrett, samt tilstotende rettsomrader.
* Rammeavtaler med kommuner om juridisk bistand.
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Juridisk kursvirksomhet

Vi tilbyr kurs og forelesninger innen
en rekke juridiske emner.

Vi har siden oppstart holdt over 100
kurs for kommuner, fylkeskommuner,
statsforvaltere, utbyggingsakterer,
arkitektkontorer mv.

Til hgsten lanseres:
Politikerskolen — et lokaldemokratisk kunnskapslgft

HOLTH & WINGE



Dagens tema

Juridisk utredning for Klimautvalget 20

Fgrste utredning

Juridiske styringsmidler for G oppna mdlet om et lavutslippssamfunn

Utarbeidet av
Holth & Winge AS

Forsidebilde: Shutterstock
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Juridisk utredning for Klimautvalget 2(

Andre utredning

Plan- og bygningslovens rolle pa veien mot et lavutslippssamfunn

Utarbeidet av

Holth & Winge AS

Forside: Shutterstock

Juridisk utredning for Klimautvalget 20

Tredje utredning

Utvalgte lovers rolle og betydning fa G na klimapolitiske mal

Utarbeidet av
Holth & Winge AS
2023

Forsidebilde: Shutterstock

Juridisk utredning for Klimautvalget 2050

Samlet rapport

Jussens rolle pa veien mot et lavutslippssamfunn

Utarbeidet av
Holth & Winge AS

Forsidebilde: Shutterstock




Hva er miljgrett?

* Hans Chr. Bugge: «Miljgrett omfatter alt fra
naboens garasje til klimaforhandlinger i Paris».

* Miljphensynet er langt pa vei integrert pa tvers
av lover og sektorer i norsk rett.

e Forvaltningen plikter a utrede og vurdere
miljghensyn.

* Men er dette tilstrekkelig?
* La oss skissere miljgrettens evolusjon:

HOLTH & WINGE



Gjenoppbygningen

 Ambisigse utbyggingsmal.

 Omfattende nedbygging av
vassdrag.

* Bygningsloven av 1924 gjaldt kun i
de stgrste byene.

* Naturen med svakt rettslig vern.

* Vi fikk @ynene opp for friluftslivets
kvaliteter.

* Bygningsloven av 1965 innfgrte et
landsomfattende plansystem, men
lite fokus pa miljghensyn.

HOLTH & WINGE
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* En miljpbglge over Atlanteren ?l%;lyl;](ﬁr i
* 1970 - Lov om naturvern. g\iu %d}( |

* 1972 - Miljpverndepartementet opprettes.

* 1980 - Miljporganisasjoner gis klage- og
spksmalsrett.

* 1981 - Lov og forurensning og avfall.

* Miljp og naturvern blir staende utenfor
som «de vanskelige hensynene»
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Forsgket

Plan- og bygningsloven § 1-1:

Loven skal fremme baerekraftig utyHie=tilloaas
for den enkelte, samfunnet og frarn
generasjoner

Akvakulturloven § 1:
Loven skal fremme akvakulturnaeringens lgnnsomhet og

* 1985 — Plan- og bygningsloven skal
sikre samordning og helhet.

e 1987 — Baerekraftig utvikling blir
lovgivningens nye mantra

* 1992 — Miljghensynet grunnlovfestes
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Naturmangfoldloven § 1:
Lovens form®' er at naturep—oead danc

konkurransekraft innenfor rammene av en barekraftig

ng pa kysten.

hinlacicla

landskapsn ~20)
gkologiske
og vern,

Finnmarks'
Lovens fo!
naturres:

og gkologs.*
fvlket og seerlig so..

Markaloven § 1:

tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse
idrett. Loven skal sikre Markas grenser og
bevare et rikt og variert landskap og natur
kulturmiljg med kulturminner.

Det skal samtidig tas hensyn til baerekrafti
bruk til andre formal.

J Mineralloven § 1:
Formalet med loven er a fremme og sikre

~ &1

ibeiteomradet skal
loven legge til rette for en gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baerekraftig
reindrift med basis i samisk kultur,
tradisjon og sedvane til gagn for

reindriftsbefolkningen selv og
samfunnet for gvrig.




Norge

Tre ¢

Erkjennelsen av n

Plan- og bygningsloven 2008: e
* en prosesslov for «bzerekraftig

utvikling»? ~

Naturmangfoldloven 2009:
* «en milepel i norsk
miljglovgivning»?

Miljghensyn vinner sma slag, men
taper kampen.

Vi har kunnskap om hva som
skjer, men mangler
virkemidlene...
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(Foto: Jan Kare Ness/NTB)

Jussens kvern maler langsomt — altfor langsomt

Etter flere ars arbeid med miljgrettslige sparsmal, opplever vi at praksis og lovforstaelse i

forvaltningen sjelden nar domstolene for kontroll, skriver artikkelforfatterne.

&

Kommentar

Nikolai K. Winge
Advokat, daglig leder Holth & Winge

30. januar 2023 kl. 17:26

Fredrik Holth
Dosent i juridiske fag, NMBU

HOLTH & WINGE

Flere particr samler Fredrik Nordahl Ikke bare | Telemark, men ogsd = Vi ser at man har delvis lyk-  ste hyttekommunen | landet



Det grgnne skiftet

* Internasjonale avtaler og forpliktelser
baner vei for et grgnt skifte.

e Utfordrer de etablerte systemer her
hjemme.
e Var problemstilling:

— Gir dagens lovgivning tilstrekkelige
virkemidler for a sikre at Norge blir et
lavutslippssamfunn, uten at det skjer pa
bekostning av naturhensyn?

HOLTH & WINGE




Juridiske virkemidler

* Rettslig regulering er et av vare sterkeste
virkemidler for a styre samfunnet i en bestemt
retning.

e Torstein Eckhoff:

Mange mennesker har overdrevne
forestillinger om hva som kan oppnas ved
hjelp av lovgivning... Det virker nesten som
folk tror at loven har magisk kraft, slik at
hvis det bare blir bestemt ved lov hvordan
noe skal vaere, sa blir det slik.

HOLTH & WINGE



Forutsetninger for at lover skal fungere

1. Klimahensynet ma integreres i lovgivningens
Sakaehandlingsregler Juridisk utredning for Klimautvalget 2050

2. Forvaltningen ma ha rett og plikt til a legge vekt pa
klimahensyn

Forvaltningens virksomhet ma samordnes
Forvaltningen ma ha kunnskap om rettsreglene

Forvaltningen ma ha tilstrekkelig med ressurser

o ok~ w

Det ma foreligge velfungerende kontrollmekanismer

F@rste utredning

Juridiske styringsmidler for @ oppna malet om et lavutslippssamfunn

Vi har sett neermere pa offentligrettslig regulering av
betydning for klima- og naturhensyn.

Utarbeidet av

Holth & Winge AS

Forsidebilde: Shutterstock
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Havne- og farvannsloven ]

Mineralloven ]

L ‘/( Vannressursloven }

{Lakse- 0g J
innlandsfiskloven

[ Luftfartsloven

[ Klimaloven

Kommunal
planlegging

e

{ Finnmarksloven

Forurensningsloven ]

Konsesjonsloven ]

Akvakulturloven J

Naturoppsyn-
loven

reguleringsloven

Vassdrags- J
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Hva kjennetegner plan- og bygningsloven?

HOLTH & WINGH

e Konfli ktfylt Juridisk utredning for Klimautvalget 2050

* Sektorovergripende

« Kommunenes arealplaner er i utgangspunktet bindende for alle
forvaltningsomrader.

e Sektorngytral

* Innenfor rammen av beaerekraftig utvikling er alle hensyn og
interesser likestilte.

* Prosessorientert

* Oppstiller saksbehandlingsregler, men determinerer ikke lgsningen Andre utredning
p é a re a I kO n fl i kte r- Plan- og bygningslovens rolle pa veien mot et lavutslippssamfunn

* Lokalstyrt
* Det eri hovedsak kommunene som bestemmer arealbruken i Norge.
* Handheves stort sett av mennesker uten juridisk kompetanse.

Utarbeidet av
Holth & Winge AS

HOLTH & WINGE



Plan- og bygnhingsloven

* «Plan- og bygningsloven er et av de
mest langsiktige virkemidlene til g
pavirke utslipp av klimagasser i Norge i

DET KONGELIGE
MIL]J@VERNDEPARTEMENT
T

Ot.prp.nr.32

(2007-2008)

dag. Gjennom sin arealplanlegging har
kommunen mulighet til a pavirke
utslipp av klimagasser, seerlig fra
transport og stasjonaer energibruk.

* Arealplanlegging er ogsa
sektorovergripende, og er derfor et
egnet virkemiddel for klimavennlige
lgsninger som krever at man ser ulike
samfunnssektorer i sammenheng.»

® Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 25.

HOLTH & WINGE

Om lov om planlegging og byggesaks-
behandling (plan- og bygningsloven)
(plandelen)




Plan- og bygningsloven

©

* To forutsetninger som ma vaere til stede hede Gt

for at loven skal kunne fa den virkningen Klima rerl'

lovgiver har sett for seg:

Internasjonal, europeisk og
norsk klimarett mot 2030

* (1) Forvaltningen ma ha god kunnskap om
handlingsrommet i loven.

* (2) Forvaltningen ma evne og vilje a bruke
handlingsrommet.

* | tillegg ma det hele tiden vurderes a se pa
behovet for lovendringer som styrker
muligheten og plikten til a ta klimahensyn.

HOILTH & WINGE UNIVERSITETSFORLAGET



Flere hyttekommuner bremser utbygging: - Pa
tide a puste litt med magen

Etter flere ar med massiv hytteutbygging sier Kragerg, °
* Ma kommunene vedta arealplaner som

Hallingdal og Vinje nei til flere prosjekter.

Journal list

apner for hytteutbygging?

g‘l.. Det er snart bygget en halv million hytter i Norge og Nei — de kan Sta nse et hvert initiativ’

kommunene har satt av areal til en halv million til, ifelge

fortre og de ma ikke vedta en plan om
£ de ikke gnsker planen?

Vegard Unger Ellefsen
Journalist

FOTO: RAGNAR LURAS | NRK

Politikk vs. juss — dette er politikk!

Publisert 17. nov. kL. 12:15
Oppdatert 17. nov. kL. 15:01

HYTTE PA HYTTE: P Hafjell star hyttene pa rekke og rad.

HOLTH & WINGE



Vil by.gge gronn landshy: Sterke reaksjonerpal | .\ o aller oppheve
Dahlies planer vedtatte planer?
Nturemereraser mot tojgginga — «Reguleringsplanen er jo vedtatt for
ﬁ lenge siden, sier Senterpartipolitiker i
A Stange, Aasa Gjestvang.
o s — Demokratiet har talt. De vil bygge
‘ boliger. Jeg ser ingen annen rad enn 3 heie
| sunstie pa prosjektet og Tangen. Hvis man ville
verne jorda sa matte man gjort det i 2014.
| CESSER Her kan man ikke bare si stopp, sier
. Gjestvang.»

HOLTH & WINGE



Plan- og bygnhingsloven

Noen sentrale grep for a styrke loven som en klimalov, og som vi tar opp i var utredning:

Tydeliggj@ring av adgangen til a gi «klimabestemmelser» i arealplaner.
- Tydeliggjgre klimahensynet som en nasjonal interesse i planprosesser.
- Sikre at konsekvensutredninger i stgrre grad fanger opp utredning av klimagassutslipp.

- Tydeliggjore at sektor og fagmyndigheter som har ansvaret for a ivareta klimainteresser skal fremme
innsigelse.

- Sikre at kommuneplanens arealdel styrkes som styringsmiddel. Planer som fremmes i strid med
kommuneplanens arealdel bgr ikke slippe frem uten departementets godkjenning.

- «Aldergrense» pa reguleringsplaner som grunnlag for a gi byggetillatelse.

Styrke det regionale plannivaet.

HOLTH & WINGE



Klimahensynets stilling i utvalgte sektorlover

Juridisk utredning for Klimautvalget 2050

e Forurensningsloven

e Produktkontrolloven

e Vegtrafikkloven og veglova

e Skips- og luftfartslovgivningen

e Petroleumslovgivningen

e Landbrukslovgivningen (skogbrukslova og jordlova)

e Naturmangfoldloven

e Energi- og vassdragslovgivningen (vannressursloven, vassdragsreguleringsloven og
energiloven)

Tredje utredning

Utvalgte lovers rolle og betydning fa @ na klimapolitiske mal

Utarbeidet av
Holth & Winge AS
2023

Forsidebilde: Shutterstock
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Klimakvoteloven (KLD)

Fastsetter kvoteplikt for utslipp av CO; og enkelte
andre klimagasser for narmere angitt industri
(bla. petroleumsvirksomhet) og luftfart. En
klimakvate gir tillatelse til 3 slippe ut en gitt
mengde CO; (ett tenn med COx-ekvivalenter). For
kvotepliktige utslipp kan det ikke fastsettes
individuelle utslippsgrenser i utslippstillatelse

etter forurensningsloven.

Energiloven, havenergiloven og
vassdragslovgivningen(OED)
Legger rammene for etablering av
produksjonsanlegg og overfaringsanlegg for fornybar
energi pa land, i vassdrag og i havomrader. Etablerer
konsesjonssystemer for styring og kontroll med
energitiltak pa land og | vassdrag. Lovene gir
myndighetene et vidt handlingsrom til 3 utgve et
faglig skjgnn i spgrsmalet om hvordan ulike hensyn

O interesser skal prioriteres.

i Plan- sloven (KDD
Skogbrukslova og jordlova (LMD) : W:l'l'tl:l hﬂ‘ ) - foldloven (KLD)
Lovene regulerer skog- og jordbruksvirksomhet n viktigste loven for
primaert innenfor omrader som er avsatt til LNFR- amahﬂ[ﬁmner‘rﬂ i narsk rett. Legger Loven gir en rekke virkemidler for a ivareta O
formal. Klimahansynel er ikke S‘fﬂllﬂjﬂ"ti rammene for bruk og vern, herunder beskytte biologisk mangfold, herunder generelle

skogbrukslovas regler om hugst og foryngling. hvilke (og hvordan) arealer kan mél for gkasystemer og forvaltingsprinsipper samt
Jordlova, med dens forbud mot nydyrking av myr, er bebygges. hjemler for vern av naturtyper og omrader.
en av fa lover som inneholder virkemidler begrunnet Behandlet i Delutredning nr. 2. Klimahensynet er i liten grad synliggjort | lovens

i klimagassutslipp fra arealer virkemidler for vern av natur.

Figur 1: Forenklet fremstilling av sentrale lovers betydning i et omstillingsperspektiv. Lover markert med gult har sarlig
betydning for arealdisponering pa fastlands Norge. Ansvarlig departementet for lovene falger i parentes:
Justisdepartementet (JD), Klima- og miljgdepartementet (KLD), Samferdselsdepartementet (SD), Landbruks- og

matdepartementet (LMD), Olje- og energidepartementet (OED), Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) og Kommunal-
og distriktsdepartementet (KDD).



Klimahensynets stilling i utvalgte sektorlover

Karbon i norske gkosystemer

Figurene viser grove beregninger av karbon lagre orske gkosysterner basert pa tall i den

ne rapporter

B Skog

A Fjell

== | Apent laviand
Vatmark
Bl Okosystemer i vanr

Figur 1. Totalt karbon logret i norske akosystemer

Figur 5: Kilde: NINA, Karbonlagring i norske gkosystemer, Temahefte 76b, 2020

Som vi har pekt pa tidligere er konsekvensutredningsplikten det viktigste prosessuelle virkemidlet
for a klarlegge miljg- og klimavirkninger av tiltak og planer. Med henvisning til
konsekvensutredningsforskriften, slar landbruksweiforskriften § 2-2 fast at det bare er nybygging av
landbruksveier med en lengde pa over 5 km. som skal vurderes konsekvensutredet for vedtak
fattes. Som vi ogsa har pekt pa i Delutredning 2, mener vi at denne terskelen for vurdering av
konsekvensutredningsplikten for landbruksveier er problematisk, og det av flere grunner.®® For det
forste er det grunn til & stille spgrsmal ved om en generell terskel pa 5 km. alltid fanger opp
wveietableringer som har vesentlig virkning for miljget, noe som er et krav etter EU-retten. Etablering
av veier opp til 5 km. kan utgjere betydelige arealinngrep, og 5 km. fremstar etter vart syn som en
noksa hgy terskel. For det andre er denne formen for terskler generelt sarbar for det som i EU-
retten omtales som «salami-slicing», dvs. at tiltak og prosjekter deles opp i flere mindre
tiltak/prosjekt som hver for seg ikke utlgser KU-plikt.®®

HOLTH & WINGE



Klimahensynets stilling i utvalgte sektorlover

Lgsningen i anskaffelsesloven § 5 gir etter vart syn en god illustrasjon pa hvordan klimahensyn kan
integreres i lover som ikke handler om utgvelse av offentlig myndighet. Bestemmelsen er ogsa fulgt
opp med en konkretisering i forskrift om offentlige anskaffelser § 7-9 som slar fast:

Oppdragsgiveren skal legge vekt pa a minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige

Igsninger ved sine anskaffelser og kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av
anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljg brukes som
tildelingskriterium, bar det som hovedregel vektes minimum 30 prosent.

Regjeringen har ute pa hgring et forslag om endring og skjerping av denne bestemmelsen.'®
Forslaget lyder:

Oppdragsgiveren skal legge vekt pa a minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige
lasninger ved sine anskaffelser, og skal stille miligkrav og kriterier i anskaffelsesprosessen.
Miljghensyn skal alltid vektes med minimum 30 prosent og hgyere der det er relevant. ™

Dersom forslaget vedtas vil dette vaere en klar skjerping av bestemmelsen, og en langt tydeligere
bestemmelse med hensyn til plikten til & ivareta miljg og klima i anskaffelsesprosesser.

HOLTH & WINGE

Regjeringen vil skjerpe
miljgkravene i offentlige
anskaffelser

Pressemelding | Dato: 08.12.2022

Offentlig sektor er for darlige til a stille klima- og miljgkrav i
sine anskaffelser. Na vil regjeringen skjerpe regelverket slik
at miljg alltid vektes med minst 30 prosent i alle offentlige
innkjg@p.

Klima- og miljeminister Espen Barth-Eide og nceringsminister Jan Christian Vestre besoker

nye Teyenbadet som er under oppfering i Oslo. Foto: Klima- og miljedepartementet



Klimaloven som en sektorovergripende lov?

* Klimaloven setter ambisigse mal, men mangler
virkemidler for a operasjonalisere malene.

* Kan klimaloven gjgres til en sektorovergripende
lov for forvaltningen?

* Lovfeste sektorovergripende prinsipper som

forvaltningen skal vurdere:
* Krav til kunnskap
* Fgre var-prinsippet
e Sumvirkninger og samlet belastning
* Best mulig tekning og lokalisering

0§

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT

Prop.77 L

(2016-2017)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

* Forurenseren skal betale
* Rettsliggjoring av klimaforvaltningen vil sikre at
klimahensynet integreres i enhver beslutning som
direkte eller indirekte medfgrer klimagassutslipp.
* Bedre kontroll med forvaltningen.

HOLTH & WINGE

Lov om klimamal (klimaloven)
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