Produktiviteten i offentlig sektor og mulige
tiltak — utfordringer i kommunesektoren

Helge Eide, seminar produktivitetskommisjonen 21 august 2014

PRODUKTIVITETSKOMMISJONEN

En offentlig kommisjon oppnevnt av Regjeringen for a fremme forslag
som kan styrke produktivitet og vekstevne i norsk skonomi.
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Flere hensyn enn produktivitet i kommunesektoren
Kunnskapsdepartement -2 Folg

Kunnskapsdep

For a sikre barnehager av hay kvalitet
presiserer vi pedagognormen, sier Kristin
Halvorsen. http://bit.ly/c8ZBo9

i Kristin Halvorsen -2 Folg
kristin_klima

Regjeringa vil lovfeste voksentetthet |
barnehagene: 3 barnu 3 ar, 6 barn 3-6 ar
pr voksen! Opptrapping til...

Navarsete til kamp mot bofellesskap
for psykisk utviklingshemmede
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Stat og kommune — en stat og mange lokale myndigheter?
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eller en kommune og mange statlige myndigheter?
T"ﬂ Helsedirektoratet
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1D Utdanningsdirektoratet
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet F
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w Fylkesmannen i Oslo og Akershus
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putetat e Statistisk sentralbyra "

Statistics Norway

Vekst og utvikling for barn, unge og familier

-

Statens vegvesen
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Nordland Tipsoss!  Nordlandsstemmer  Trafikk Var TV  Radio  Fylkesleksikon  Skipstrafikk

Bytter ut pleie med
trening \"

Et av de fem malene Elly og treneren hennes satte var & kunne ga i trapper.

Bodg kommune: — Vi har for gode ] oL
helsetjenester Elly (86) trodde aldri hun skulle ga igjen

En ny rapport viser at Bode kommune har for gode og for dyre tjenester i helse- og omsorgssektoren. — Rapporten peker pa o . . 5 5 A = 5
et meget alvorlig p , sier i Spesialsydd treningsopplegg for eldre i Bodo forer til dramatisk nedgang i bruken av hjemmetjenester.

Kilde: NrK Nordland

* Bod@: hverdagsrehabilitering for 20 eldre: 1,5 mill kr innsparing
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Effektivisering i praksis T — e

* Trondheim:

— Bemanningsfaktor pr
bruker redusert fra 2-3 til
1 over 5 ar

— Innsparing: 20 mill kr

Behovet for tvang ble kraftig
redusert da tjenestene til
POTENSIELY FARLIGE utviklings-
hemmete i Trondheim ble

lagt om og bemanningen mer
enn halvert.

o aktivitrestibod | Troodbedm. i 7
AL >
B scm fiere kommuner v sja & siden
Helodal Sor & berw av. Omieggingen som det vi gor o, Det sparer koo
starset ) 2007 og bar ght ot bedee v | JODDE e for 23 mitioser kroser | dret,
bl for Troeabwims 16 mest utage.  SONREIS- | o oo
rende tenestemuotakere of deres e des faglig.

Sataytern. Deterdet Miha

| bakken av personalet opped 20 pe- | B Egshemmmete ex foebodt, med et
ud”mlml)mpl!‘ e den er gadigers av fyllesmannen.
&= ar ety Dut guelder
ne s var fochindsgodigent av Pyl | wem wiweieiee | ©f 0 sengehest, nedihsing av kjok
lesmannen. 1 dag er det lngen utvik enkriver eler et bileke som bénd.
| ke s rer brukesen & hoppe av | tart
har dete dramatiske tvargesicdie pd Tienesteyterne Aan beller ikke
i vedtaksoenys. tvinge nown ol 4 splse, sove, vaske
Persooalet kan fortsan ty 1l ned e elber varets andre grunnbegeen
legging | skarmre nedssinuasioner, Soc de bedeow, uten forhdndsgodijens
hizdre at brubeeen skader wg sehy ef ing. Bare | akutte nndwitssspooer
der andre. Dot har sbgedd 1S ganger de han de wiv ta beshutningeo om i bey-
wtste fem hrene ke makz - og seede Hitkesmannen

Kilde: Kommunal Rapport
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Trente vekk 60 sykel |emsplasser

Satsingen pa HVERDAGS- - e
REHABILITERING er en ] g
suksess. I Bydel St. Hans-
haugen i Oslo er behovet for
sykehjemsplasser redusert fra
190 til 130 pa et par ar.

Sannsynlig med flere kutt

U erpe Soralag om k| temestectbudet | 3r7

milloser
kroner, som vi omdsponerer tl - Ja. Ved at brakerne fir skt Tror ikke pd skatteanslaget
wlre formAl Srtler byl mwntsing of sehasendghe vil be
rebsec Ellen Olderesd o Kommu foe'! For Hvar sanmeyTig sller unanms yritg mener d Get o1,
pep— urMetningen e @t man begrvmer ot regharingens. Dl nddd?
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Kilde: Kommunal Rapport

* Oslo/St Hans haugen: 30 millioner kr innsparing




IKT i kommunesektoren — fortsatt stort potensiale

- ARLIG SPARER
VITIMILLIONER

Postbudene i Ber- 11
gen far mindre a \N
levere fremover. \
- Utelukkende po-
sitivt, sier finansby-
rad Liv Ressland.

<

FJBSANGERVEIEN

Stian H.Espeland
stlan_espeland@ba.no

1 forrige uke startet Bergen som
forste kommune 1 landet med di-
gital post til nzringslivet. Pa stkt
skal systemet SvarUt erstatte gam-
mel brevpost.

- Hvis 50 prosent av det som
postlegges | dag sendes elek-
tronisk, kan kommunen spare
opp mot t1 millloner kroner 1
aret pa porto og administrasjon,
ster finansbyrad Liv Ressland tl
BA.

Malet er 4 effektivisere kom-
munen og forenkle kommunika-
sjonen med naringslivet.

Frigjor midler

- Gjennom & bruke elektronisk

dialog vil nringslivet fa raskere

svar fra kommunen, miljeet spa-

res for papirforbruk og kommu- !

nen kan spare til andre formal, 4 1 { il

ster finansbyraden. SPARER MYE PLASS: Avdelingsleder Sigrid Teige @ye (t.v.) og arkivansvarlig Agot Lervik i Vann- og avlepsetaten er tilfreds med digi-
Lesningen har siden 2011 vaert  taliseringen. De kan jobbe mer effektivt, spare enorme papirmengder og spare mye lagringsplass i arkivet. FOTO EMIL WEATHERHEAD BREISTEIN

tiglengellg for iInnbyggerne ! Ber-
Kilde: BA
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Tiltak for gkt innovasjonstakt og raskere spredning av
beste praksis

 Systemer for medforskning, evaluering og
folgeforsking av innovasjoner, forsgk og
utviklingstiltak og a dele og spre resultatene
— samordnet i stat og mellom stat og
kommunesektor L YT T

i Helsedirektoratet
* Nasjonal samordning av IKT i offentlig ™. ﬂn

-

: - —
forvaltning © e »i:‘st'iis?‘.’.,’,":e“
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Tiltak: Resultatmaling og apenhet om resultater

blant annet basert pa bruker- og pargrendeerfaringer.
e Sundvoldenplattformen

http://www.kolada.se/index.php
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Arsverk Rammetimer

Oppbygging av et leererarsverk - barnetrinnet

Samlet nettoarsverk (1687,5 timer)

* Barnetrinnet: 5234 fordelt pa 7 ar

Arbeidsplanfestet tid: 1300 timer innenfor 38 uker og 6 dager

Undervisning
559 timer utenom

undervisning 741 timer innenfor 38 uker

Selvstendig/individuell tid: 387,5 timer

Oppbygging av et leererarsverk - ungdomstrinnet

Ungdomstrinnet 2622 fordelt pa 3 ar

Samlet nettoarsverk (1687,5 timer)

Arbeidsplanfestet tid: 1225 timer innenfor 38 uker og 6 dager

Undervisning
Gjennomsnittlig 561 timer

innenfor 38 uker
* Videregaende — avhengig av

Selvstendig/individuell tid: 462,5 timer Studieprogram_ Noen eksemp|er:
Oppbygging av et laererarsverk — v.g. oppleering

 Studiespesialisering: 2523 fordelt pa 3

. .
Samlet nettodrsverk (1687,5 timer) ar

.Arbeidsplanfes’tet tid: 1150 t.imer innenfor 38 uker og 6 dager ° M US| kk_da n S_d rama: 2943 fo rd e |t pé 3

Undervisning )
Gjennomsnittlig 627,5 timer a r

utenom undervisning 1 5 o °
innenfor 33 uler * Yrkesfag-TIP : 2944 fordelt pa 3 ar
Selvstendig/individuell tid: 537,5 timer
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Statlig detaljstyring - tilsyn
. . Direktoratenes rolle i statens styring av
og veiledning Kommunene

Sluttrapport.

Rapport 2013:14
ISSM 1890 — 8583

* Nasjonale retningslinjer — ikke rettslig
bindende — men normerende og
retningsgivende

* Tiltak: mer systematisk involvering
— Vurdering av behov

— Gjennomfg@ring — praksisnaer
kunnskap
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Arbeidsmarked — ngkkeltall i kommunesektoren

Kommunesektorens
totale utgifter (2014)

Heltid og deltid i kommunene.

Heltid Deltid

47% 53%
M Lennskostnader
W Andre utgifter
Kilde: PAl 2012
Kilde: kommuneproposisjonen 2015
Barnehager

Helse- og sosial

10

Samlet sykefraveer innen
ulike sektoromrader i
kommuner og fylkes-
kommuner.

Barne- og ungdomsskole

Videregaende skole

6

2000-  2001-  2002-  2003-  2004-  2005- 20 2007-  2008-  2000-  2010-  2011-
2001 2002 2003 2004 2006 2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012

Kilde: PAI 2012
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KS k%

Sykefravaer helse- og omsorgssektoren i kommunene 2005-
2014 (tre ars glidende gjennomsnitt) i pst av avtalte arsverk

16,00
12,00
10,00

8100 H’

6,00
4,00
2,00
000 +—+——rr+ T+ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
I R I
—Alle Lavt fraveer start e==lav fraveer - slutt
—=Hg@yt fraveer - start ==Hgyt fraveer -slutt
Kilde: KS/ PAI
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Kommunestruktur og effektivitet

TRANA »
LURGY RANAS
NESNA . Q
e ) S
DONNA LEIR- - / ¥ g v
FJORD. ~ . R |
HERGY. . AHEMNES\
ALSTAR L |
HAUGT | VEESN o
VEGA:~ /VEVEL- 0,
STAD HATTEJELLDAL
'/ BRONNGY =5
M’ GRANE
SOMNA - : ]
¥ dh y

Utgifter per innbygger til administrasjon

15000

12 500

10 000

7500

5000

2500

5000

10 000
Folketall (<20 000)

15000

20 000

Figur 24 Sammenhengen mellom administrasjonsutgifter og innbyggertall 2012, Kilde: KOSTRA

Kilde: Telemarksforskning rapport nr 335/2014:Konsekvenser av alternative kommunestrukturmodeller pa Helgeland

- Neppe hensyn til effektivitet som vil drive viidere prosess framover

s k8
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Hva vil stimulere kommunesammenslainger?

* Nasjonal tverrpolitisk enighet om endringer - og tverrpolitisk
giennomfg@ringsvilje

* Oppmyking av generalistkommuneprinsippet

* Flere tyngre oppgaver som krever stgrrelse pa faglig
tjenesteapparat

* Klarere sammenheng mellom kommunestgrrelse og omfang av
statlig kontroll og tilsyn
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