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Sammanfattning

Oxford Research fick i maj 2011 i uppdrag av Tillvaxtverket att sammanstélla tre
tematiska delrapporter inom ramen for utvarderingen av Interreg IV A Oresund-
Kattegatt-Skagerrak. Detta ar den tredje och berdr programmets férmaga och
forutsattningar att skapa varaktiga och permanenta gransoverskridande samarbeten som
kan binda samman regionen. Syftet med rapporten ar att utifran sju fallstudier av projekt
inom programmet besvara huruvida permanenta och varaktiga strukturer har skapats och
vad som kravs for att dessa ska komma till stdnd. Huvudresultaten av studien ar:

e Interreg IV A OKS har goda forutsattningar att skapa varaktigt och permanent
gransoverskridande samarbete genom sin projektverksamhet. Fallstudierna lyfter
fram projekt som har lyckats lyfta samarbetena fran personbaserade relationer
till mer formaliserade, och déarmed mer varaktiga samarbeten.

e Fyra typfall av samarbete, som kan graderas efter hur pass langt komna
projekten &r i grad av varaktigt och permanent samarbete, har identifierats i de
fallstudier som har genomforts:

(0]

Projekt som har valdigt goda foérutsattningar att skapa varaktiga och
permanenta samarbeten. Projekt i denna kategori har haft som uttalat
mal att gd fran informella, personberoende samarbeten till mer
formaliserade samarbeten.

Projekt som fortsatter samarbetet i nya projekt. Manga projekt anser
projekttiden som for kort och vill férdjupa samarbetet i ett nytt projekt.
Detta ger aktorerna tid att vidarutveckla och fordjupa det
gransoverskridande samarbetet och sa fron till mer varaktiga och
permanenta strukturer.

Projekt som skapar kunskapsunderlag fér att skapa samsyn. Denna typ
av projekt kan skapa kontaktytor som i sin tur bidrar till 6kat samarbete
men den typ av varaktiga och permanenta samarbeten som asyftas i
denna rapport har inte tillkommit som ett resultat av dessa projekt.
Projekt som inte resulterar i varaktiga och permanenta samarbeten.
Rapporten visar dven exempel pa projekt som inte har lyckats skapa
samarbeten av mer permanent och varaktig karaktér. Avsaknaden av
detta &r avsaknad av tydligt granséverskridande mervérde i projekten.

e Flertalet satt pd vilka permanenta och varaktiga strukturer kan skapas
presenteras i rapporten. Dessa inkluderar:

(0]

Fortsattningsprojekt ger fordjupade samarbeten: Projekt som bygger pa
tidigare samarbete ger mojligheter att fordjupa och pa sikt eventuellt
permanenta det gransdverskridande samarbetet.

Utnyttjande av redan befintliga formella samarbeten: Att koppla upp sig
mot befintliga samarbetsstrukturer ger mojlighet for stérre genomslag for
projektens resultat och sékrar fortlevnad.

God bemanning: For att sdkra fortlevnad av projektets resultat och i
forlangningen skapandet av permanenta och varaktiga strukturer kréavs
ordentlig bemanning i projektledningen.

Plan for fortlevnad: En tydlig plan for projektresultatens fortlevnad okar
mojligheterna  att skapa samarbeten som varar &ven efter
projektperioden.



o Nyténkande kring fortsatt samarbete: Innovativa satt att hitta
finansiering till fortsatt samarbete underlattar mojligheterna att skapa
varaktiga och permanenta samarbeten.

o Tydligt gransdverskidande mervarde kravs for att ratt forutsattningar ska
finnas for att skapa varaktiga och permanenta samarbeten d&ver
landsgranserna.

| Rekommendationer

Utifran resultaten i denna delrapport har ett antal rekommendationer tagits fram som ar
tankta att vagleda dels projekt och dels Interreg IV A OKS i sitt arbete med att uppna
programmalen genom fler projekt som ar framgangsrika med att skapa resultat och
effekter som kan besta aven efter att projektfinansieringen har upphort. Dessa ar:

e Projekten bor utnyttja redan befintliga formella samarbeten for att skapa
varaktiga samarbetsstrukturer

e Aktivt &garskap kravs for att kunna sdkra goda projektresultat och i
forlangningen fortlevnad av projektets resultat.

e Projekten bor utarbeta en detaljerad plan for projektresultatens fortlevnad.
e Kontrollera det gransdverskridande mervardet noggrannare

e For att varaktiga samarbeten ska kunna skapas maste ratt aktérer med réatt
befogenheter involveras i projekten.

o Forbattra uppfdljningen av projekten for att kunna se vilka projekt som lyckas
skapa varaktiga och permanenta och varaktiga samarbeten.






Kapitel 1. Inledning

Oxford Research fick varen 2011 i uppdrag av Tillvaxtverket att genomfora utvarderingen
av Interreg IV A Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS). Utvarderingen ska fungera som
stod for det fortsatta genomforandet av programmet samt ldgga en god grund infor
framtida gransregionalt samarbete. FOr att uppfylla detta ska de externa
utvarderingsinsatserna:

e Belysa och vardera hur val programmet, genom dess projekt, nar
programdokumentets mal och férvantade resultat.

e Lyfta fram och spegla olika erfarenheter som uppkommer i projekt, bade inom
delomradet som helhet och inom dess geografiska delomraden.

For att kunna uppfylla den andra punkten har Tillvéxtverket faststéllt att tre tematiska
fordjupningsstudier ska genomforas inom ramen for utvarderingsuppdraget. Detta ar den
tredje rapporten och rér Sammanbindning av regionen och projekts férutsattningar att
skapa permanenta och varaktiga strukturer. De 6évriga rapporterna &r delrapport ett, som
avhandlar Interregprojekts samspel med néringslivet och delrapport tvd som hade
Forskning och Utveckling som tema. Utdver detta genomférs en projektportféljsanalys
samt en slutrapport innehallandes en mal- och effektutvardering. Utvarderingsforloppet
beskrivs dversiktligt i figuren nedan:

Figur 1.1 Utvarderingens genomférande

Slutrapport:
Delrapport 1  Delrapport 2 Delrapport 3 Slututvird-
ering
Naringsliv Forskning & Samfnan-
Projektniva  och tillvaxt utveckling bindning av
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Gransregio- Mal- och
iva nala effektutvard-
Programniva : '
samverkans- ering & projekt-
program portfolisanalys

| detta kapitel presenteras programgeografin. Vi beskriver uppdraget mer utforligt,
redogor for var definition av varaktiga och permanenta strukturer samt redovisar
resultaten i en enkdt som programsekretariatet har skickat ut i syfte att visa hur
projektpartners ser pa fortlevnaden av projektresultaten och fortsatt samarbete.



| 1.1 Programgeografin

Figur 1.2 Karta 6ver regionen
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Kalla: Oxford Research 2011, baserat pd www.Interreg-oks.eu

P& kartan ovan har programomradet Interreg OKS markerats, med delprogrammet
Kattegatt-Skagerrak (KASK) i morkblatt. KASK bestar av féljande fylken i Norge, fran vést
till 6st; Vest-Agder, Aust-Agder, Telemark, Buskerud, Vestfold, Oslo, Akershus, @stfold.
Den svenska delen av KASK-programmet utgérs av Vastra Gotalandsregionen, samt av
Region Halland. Danmark representeras av Region Nordjylland och Region Midtjylland.

Det andra delprogramomradet utgérs av Oresundsregionen som innefattar de
administrativa omraddena Region Sjalland, Region Hovedstaden och Region Skane.

Till detta karnomrade tillkommer de sa kallade 20-procentsomradena, eller angransade
omréden. Max 20 procent av finansieringen till ett projekt far ga till projektdeltagare fran
dessa regioner. | Norge ar Rogaland fylke, vaster om Vest-Agder, en sadan region,
tillsammans med Oppland och Hedmark norr om Oslo. | Sverige deltar Varmland, Orebro
lan, Jonkopings lan, Blekinge lan samt Kronobergs lan som angransande omraden.
Tidigare utgjorde Midtjylland ett angransande omrade, men numera deltar hela Region
Midtjylland fullt ut i programmet.

| 1.2 Uppdraget

Oxford Research har fatt i uppdrag att i denna delrapport titta narmare pa hur permanent
och varaktigt samarbete kan skapas genom Interregprojekt for att Oka
sammanbindningen av regionen. Mer specifikt har vi studerat dessa tva huvudfragor:



e Har permanenta och varaktiga strukturer skapats? Finns det tecken pa att
projekt inom programmet skapar resultat som har en féormaga att fortleva efter
att finansieringen har upphért och som i sin tur bidragit till att binda samman
regionen?

e Hur kan permanenta och varaktiga strukturer skapas? Vilka
forutsattningar finns for att permanenta och varaktiga strukturer skapas inom
programmet och pa vilka satt kan de skapas?

Viktigt att poangtera ar att projekt som lyckas skapa permanenta och varaktiga strukturer
inte nddvandigvis ar "battre” an projekt som inte lyckas skapa detta. Alla projekt har inte
som syfte att skapa varaktiga och permanenta samarbeten och nér sina specifika
projektmal utan att fortsatt samarbete mellan projektpartners uppstar.

Vidare kan det konstateras att skillnader i programgeografi kan forklara varfér visa
projekt har lattare respektive svarare att skapa varaktiga och permanenta samarbeten. |
Oresund sd har samarbete forekommit langre och personliga kontakter har haft tid att
utvecklas till mer varaktiga och permanteta samarbeten medan det i KASK i denna
programperiod borjat utvecklas personliga relationer som lédngre fram kan leda till
varaktiga och permanenta samarbeten.

1.2.1 Vad ar permanenta och varaktiga strukturer?

Definitionen av permanenta och varaktiga strukturer som vi anvander oss av i denna
rapport ar bade vid och snav. Var definition rymmer tre viktiga komponenter for att
kunna anses som permanenta och varaktiga:

Gransoverskridande mervérde: Syftet med Interreg-projekten varierar mycket, och
aven partners, aktiviteter och resultat i projekten skiljer sig mycket fran ett projekt till ett
annat. Det som dock forenar alla projekt ar stravan mot gransoverskridande mervarde,
som ju ocksa ar sjalva syftet med Interreg-programmet som helhet. Darfor maste de
strukturer som forhoppningsvis blir resultatet av Interreg-projekten ocksa vara
gransoverskridande.

Formella: For att vara permanenta bor strukturer ocksa vara formella pa sa satt att man
har géatt vidare fran I6sa personliga relationer och byggt upp mer formella strukturer for
samarbete. Exempelvis kommer arbetet inom COINCO North mer och mer lénkas ihop
med det formella samarbete som finns i organisationen Den Skandinaviska Arenan.

Institutionella: For att strukturer ska vara varaktiga bor dessa ocksd vara
institutionaliserade. Ett exempel p& detta ar projektet Oresundsinstituttet fran Interreg 111
A Oresund (se textbox nedan) som har bildat en ideell férening av den verksamhet som
borjade i projektform.

1.2.2 Svarigheten att skapa permanenta och varaktiga strukturer

Svarigheten att fa Interreg-projekt till att bli permanenta och varaktiga strukturer ar
nagot som berorts tidigare, bland annat i den publikation som gjordes efter att Interreg
111 A Oresund avslutats.” | publikationen gjordes en deskriptiv analys av vad som héande

YInterreg 111 A Oresund 2009. N&r granser brydes — en 6verblick dver Interreg I11 A Oresundsregionen
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sedan med merparten av de 116 projekt som programmet beviljat. Den 6vergripande
bilden som gavs var att manga projekt i programmet har haft svart att skapa bestaende
strukturer. Denna insikt gav ett 6kat fokus pa att projekten inom Interreg IV A OKS ska
vara langsiktiga och detta poangteras i de grundlaggande krav och urvalskriterier som
programmet bygger pa:

Projektet skal veere langsigtet. Det vil sige, at projektets indhold og effekter skal
bestd ogsa efter projektfinansieringen er ophgrt. Projektpartnerskabet skal derfor
beskrive, hvordan projektets resultater kommer til at bestd ogsa efter
projektafslutning, for eksempel ved at resultaterne bliver direkte implementeret
hos de deltagende partnere, eller hos andre organisationer.?

For att exemplifiera hur ett projekt kan skapa permanenta och varaktiga strukturer
presenteras nedan projektet Oresundsinstituttet fran Interreg 111 A som har lyckats
permanenta projektet till en varaktig struktur.

Oresundsinstituttet — ett exempel pa skapande av permanenta och varaktiga struk-
turer

Oresundsinstituttet var, nér projektansdkan lamnades in 2002, en existerande organisation i
liten skala med en anstalld person och utan lokal. Genom projektet, kallat Oresundsinstituttet,
ville man skapa en varaktig och oberoende analysfunktion i Oresundsregionen, fristdende fran
nationer, politiska partier och intresseorganisationer. Malsattningen med projektet var att
Oresundsinstituttet skulle utvecklas till en sjalvstandig aktor i samhalls- och idédebatten som
kan bidra till att identifiera, bearbeta och |6sa gransregionala barriarer och frimja samarbets-
relationer i Oresundsregionen. Med hjélp av projektpengarna frén Interreg I11 A kunde organi-
sationen cementeras som medlemsfinansierad ideell organsation med ett sekretariat placerat i
Malmao.

Sedan projektet avslutades 2006 har Oresundsinstituttet véxt och blivit en varaktig gransreg-
ional institution for analys och kunskapsspridning i Oresundsregionen. Idag har organisationen
fem heltidsanstallda och 104 medlemmar, vilka genom sitt medlemskap far kunskap om reg-
ionala forhallanden och kontaktskapande aktiviteter 6ver Sundet. Allmanhetens kunskap om
regionen dkar ocks& genom att Oresundsinstituttet ger ut ett kvartalsmagasin och genom de
konferenser och seminarier som organisationen arrangerar.

D& merparten av projekten dnnu inte har avslutats inom Interreg IV A OKS &r det &nnu
for tidigt att saga ndgot om programmets formaga att skapa permanenta och varaktiga
strukturer. | arbetet med denna rapport har sju fallstudier gjorts av nagra av de fa
avslutade projekten for att fa information om hur dessa forsoker skapa permanenta och
varaktiga strukturer. P& programniva ar det som sagt svérare att skapa sig en overblick
Over hur resultaten kommer att fortleva efter att finansieringen har upphért men den
enkat som det tekniska sekretariatet skickar ut till samtliga projekt kan ge oss ledtradar
till hur projektagare och samarbetspartners tanker p& framtida samarbete och huruvida
de tror att projektets resultat kommer att leva vidare efter projektets slut och darmed
skapa en grund fér mer permanent och varaktigt samarbete. Den enkatstudie som det
tekniska sekretariatet har skickat ut till projekten i programmet redogdérs for i féljande
avsnitt.

2 Grundlaggande krav och urvalskriterier beslutade av Overvakningskommittén 26 november 2009
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1.3 Projektens forutsattningar att skapa varaktiga och
permanenta strukturer inom Interreg IV A OKS

I en enkat som har gatt ut till projektagare har det tekniska sekretariatet samlat in data
kring genomférandet av projekten fran norska, svenska och danska projektagare och
samarbetspartners. Enkaten gar ut nar projekten har natt halva projekttiden vilket
innebar olika tidpunkter beroende pé de enskilda projektens startdatum. Oxford Research
har fatt tillgang till svaren pad nagra av fragorna i enkaten med relevans for huruvida
projekten kan skapa varaktiga och permanenta strukturer. De pastdenden som
respondenterna har fatt ta stallning till &r huruvida:

1. Projektets resultat kommer leva vidare efter att projektet avslutats

2. Partnerskapet kommer att fortsatta ett formaliserat samarbete efter att projektet
avslutats

3. Partnerskapet (eller stora delar av det) kommer att soka Interreg-medel till ett
nytt projekt, nar det nuvarande projektet har avslutats

4. Du/din organisation kommer delta i ett Interreg-projekt i framtiden

Dessa fragor har alla relevans for om projekten kommer, eller har forutsattningar att,
skapa varaktiga och permanenta samarbeten. Framst frdga tvd ar i detta sammanhang
intressant.

Det statistiska materialet gar inte att korsanalysera, det vill sdga jamfora vad de olika
personerna har svarat pa de olika frdgorna, utan endast vad personerna har svarat per
projekt. Dar det finns flera respondenter per projekt ar det da omdjligt att urskilja vilka
av respondenterna som har tyckt vad. Detta borgar fér respondenternas anonymitet men
omojliggor ockséd en djupare analys av respondenternas svar. Det som gar att utlasa ar
vilken nationalitet respondenterna har, vilket visas i diagrammen och kommenteras i
texten. Totalt besvarade 164 respondenter fran 42 projekt de fyra fragorna. Enkéten gick
ut till totalt 242 personer vilket innebar en svarsfrekvens pa 67 procent.

Figur 2.1 Fraga 1: Projektets resultat kommer leva vidare efter att projektet
avslutats

90%
80%
70%
60% -
50% - m Danmark
40% -
30% -
20% - Sverige
10% -
0% = T T ‘ T T - | E— 1
Helt Delvis  Oséker Ej 6verensAbsolut ejGaller inte
Overens 0Overens Overens

m Norge

Kalla: OKS-sekretariatets halvvagsenkat, sammanstalld juli 2012

En klar majoritet av respondenterna tror att projektens resultat kommer att leva vidare
efter att projektet avslutats. De norska respondenterna var mest positiva till denna fraga,
tatt foljt av de svenska respondenterna. De danska svaren ar huvudsakligen fordelade
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mellan Helt dverens och Delvis 6verens, vilket gor att daven de stéller sig positiva till att
resultaten fran projekten kommer att leva vidare.

Figur 2.2 Fradga 2: Partnerskapet kommer att fortsatta ett formaliserat
samarbete efter att projektet avslutats

60%

50%

40%

30% m Danmark
m Norge
20% - .
Sverige
0% = T T T I T =

Helt Delvis  Oséker Ej 6verensAbsolut ejGéller inte
Overens ©verens Overens

Kalla: OKS-sekretariatets halvvagsenkat, sammanstalld juli 2012

P& frdgan om partnerskapet kommer att fortsatta ett formaliserat samarbete efter att
projektet har avslutats har respondenterna svarat mestadels antingen positivt eller att de
ar osakra. Nagra danska respondenter uttrycker att de inte kommer att fortsitta ett
formaliserat samarbete medan de norska och svenska respondenterna &r antingen
positiva eller osakra. Svaren pekar pa att en stor andel av projekten antingen har skapat
begynnande eller fordjupade granséverskridande samarbeten. Danskar ar i regel mer
skeptiska till fortsatt formaliserat samarbete vilket kommenteras i slutet av detta avsnitt.
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Figur 2.3 Fraga 3: Partnerskapet (eller stora delar av det) kommer att soka
Interreg-medel till ett nytt projekt, nar detta projekt har avslutats
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Kalla: OKS-sekretariatets halvvagsenkat, sammanstalld juli 2012

P& frdgan om respondenten tror att partnerskapet kommer att stka Interreg-medel till ett
nytt projekt, har majoriteten svarat att de &r osadkra. Storst osdkerhet finns bland
svenskar medan det bland danskar finns bade de som inte tror pa en fortsattning och de
som gor det. Norrmannen &r &ven har i huvudsak delade mellan positiva till en
fortsattning och osékra, men har dven de nagra respondenter som inte tror pa ett
fortsatt samarbete.

Figur 2.4 Fraga 4: Du/din organisation kommer delta i ett Interreg-projekt i
framtiden
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Kalla: OKS-sekretariatets halvvagsenkat, sammanstalld juli 2012
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Slutligen, pad pastdendet om respondenterna tror att de kommer att delta i Interreg-
projekt i framtiden, har majoriteten svarat att de ar delvis eller helt dverens med
pastéendet. En stor del respondenter ar osékra.

De respondenter som har svarat pd enkaten ar mest Gverens om att projektets resultat
kommer att leva vidare samt att ett formaliserat samarbete kommer att fortsétta efter att
projektet har avslutats. Viljan till att skapa permanenta och varaktiga strukturer far darfor
anses som hog. Oroande &ar dock nagra av de danska respondenternas negativa
instéllning till fortsatt samarbete inom ramen for Interreg i det partnerskap de har verkat
inom i det nuvarande projektet. De danska respondenterna star, som figurerna visar, ut
genom att de i betydligt hogre utstrdckning &n svenska och norska partners inte ar
overens i pastaendet att formaliserat samarbete kommer att fortsatta efter att projektet
har avslutats (16% absolut ej 6verens) samt att de inte ar 6verens om att det nuvarande
partnerskapet kommer att soka Interreg-medel till ett nytt projekt (13% absolut ej
Overens).

Den tunga administrativa bérdan i form av strikt revision i Danmark som till viss del har
berorts i de tidigare delrapporterna ar en tédnkbar orsak till att danskar ar mer skeptiska
an svenskar och norrman till att fortsatta samarbeta efter att projektet har avslutats. Det
faktum att danskar upplever fortsatt samarbete som mindre sannolikt blir &n tydligare néar
man tittar pa enkéatsvaren i enskilda projekt. 1 exempelvis projektet Fremtidens ledere i
bygge- og anlaegsbranchen ar den svenske och norske respondenten helt dverens om att
ett formaliserat samarbete kommer att fortsétta och att man kommer att sfka nya
Interreg-medel medan de tvd danska respondenterna i projektet absolut inte haller med
om dessa tva pastéenden.

Att den administrativa bdrdan &r ett problem fér danskarna, vilket i forlangningen
reducerar mojligheterna att skapa permanenta och varaktiga strukturer belyses ocksa i
de fritextsvar som finns i enkéten och flertalet respondenter svarar att den administrativa
bérdan har varit den storsta 6verraskningen med att delta i ett Interreg-projekt.

En annan slutsats av detta ar att betydelsen av att finna ratt projektpartners for att skapa
ett starkt partnerskap ar stor nar det kommer till att fa till varaktiga och permanenta
strukturer. Projektpartners fran de nationaliteter som representeras i projekten maste alla
kanna ett gransoverskridande mervérde och en vilja till att fortsatt samarbete.

| 1.3 Metod

Under september 2012 genomférde Oxford Research personliga intervjuer med
projektledarna for de projekt som valdes ut. Utdver det intervjuades, i flertalet projekt,
en samarbetspartner 6ver telefon. Detta kompletterades med skrivbordsstudier av de
status- och slutrapporter som har producerats i projektet samt annat projektrelaterat
material.

Nedan presenteras de urvalskriterier som har styrt valet av projekt.

1.3.1 Urval av projekt

Urvalet av fallstudier skedde i samrdd med det gemensamma tekniska sekretariatet och
Tillvaxtverket pa bakgrund av fyra kriterier:
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Inom prioriteringarna ”Binda samman regionen” och “Framja
vardagsintegration”: D& denna delrapport ror projekt som syftar till att
sammanbinda regionen genom skapande av formella strukturer har vi valt
projekt som finns inom prioriteringarna "Binda samman regionen” sig inom
omradet sammanbindning av regionen ar detta de prioriteringar som har

Projekt som syftar till att skapa gemensamma strategier: Vidare har
projekt valts ut som har som ambition att skapa gemensamma strategier som
kan leda till fordjupat strukturellt samarbete dver gréanserna.

Geografisk representation: For att de tematiska delrapporterna ska kunna
relateras till den slutliga mer 6vergripande utvarderingen av Interreg IV A OKS
kravs att alla ingdende geografiska omraden finns representerade i fallstudierna.
Darfor har bade projekt inom Oresund respektive Kattegat-Skagerrak inkluderats
i fallstudierna. Utover detta har ocksd projekt som ror Oresund, Kattegat och
Skagerrak tvargeografiskt valts ut.

Avslutade projekt: For att projekten ska kunna ge nddvandig information om
hur projektet har forsokt skapa formaliserade samarbeten och arbetat med
resultatens fortlevnad ar de projekt som valts ut avslutade eller pd vag att
avslutas.



Kapitel 2. De sju projekten

I detta avsnitt presenteras de sju projekt som har valts ut for fallstudier. Férst ges en
Oversiktlig presentation av projekten och darefter presenteras projekten mer utforligt.

Projekten presenteras under tre rubriker.

|21

Projektets idé och syfte som ger en 6verblick dver motivet till varfér projektet
har startats samt vilka aktérer som deltog.

Projektets resultat som redogér for de viktigaste resultaten projektet har

uppnatt.

Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer? som
beskriver projektets forutsattningar att skapa permanenta och varaktiga resultat

och samarbetsformer.

Oversikt dver projekten

I matrisen nedan presenteras de sju projekt som valdes ut enligt kriterierna ovan i
samrad med sekretariaten och Tillvaxtverket. Mer information om projekten kan fas pa
http://www. Interreg-oks.eu/se eller pa projektens egna hemsidor.

Tabell 3.1 Projektens finansiering och partners

KASK Oresund OKS
Institutionelt
. Nordiske samarbejde IBU- COINCO
Projekt SR Cykelbyer CCs MBI mellem MAH Oresund North
och RUC
Budget 1,2 2,2 1,3 2,9 0,3 3,8 1,8
(milj. EUR)
Antal 7 11 12 9 2 28 14
partners
Kommuner, Kommuner Universitet, Universitet och Universitet Regioner, Universitet,
Tvo av Fylkes- Regioner, Sjukhus kommuner, Regioner
yP kommun, Fylkes- myndigheter
partners Universitet kommuner,
myndighet
Lead Aalborg Frederiks- Chalmers Lunds universitet Roskilde Region Business
Part kommune havn Universitetscente Skane Region
BIAEL Kommune r (RUC) Goteborg
Norsk Skedsmo Sandefjord Tel Tek n/a n/a n/a Oslo
projekt- kommune kommune Teknopol/Oslo
agare kommune
Proiekt- Aalborg Frederiks- Tel Tek SUS Malmé Roskilde Region Lunds
| dJ kommune havn Universitetscente Skane universitet
=k Kommune r (RUC)
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] 22 STRAKKS

2.2.1 Projektets idé och syfte

STRAKKS idé och syfte ar att underlatta
stadens forvandling fran industristad till
kunskapsstad, genom en stadsplanering
som uppmuntrar det innovativa och det
kreativa.

Tanken bakom projektet var att skapa
fysiska rum i staden som inbjod till en
utveckling mot en kunskapsstad, som
motesplatser fér natverksbyggande och
affarsutveckling. Malet var att skapa en
attraktiv stad. Alltsd inte bara en stad
dar man endast har professionella
verksamheter utan ocksa till exempel
caféer och studiemiljoer.

Utgangspunkten for projektet var att testa de fysiska miljoernas forutsattningar for
att bidra till en utveckling som gor staden attraktiv for bade professionella
verksamheter och medborgare. Arbetet med att ta fram en gemensam strategi fér
att utveckla en attraktiv stad har genomforts genom att starta en styrgrupp inom
kommunen som ocksd omfattar en mangd externa aktorer. Dessa kommer med
inspel om vilka konkreta atgarder som kan vidtas for fortsatt utveckling av staden.
Brian Hgj, Projektledare STRAKKS, Alborg kommun

Partners var Alborg och Skedsmo kommuner, vilket gor projektet till ett av de minsta i
Interreg-programmet. Man ville frdn borjan ha med atminstone en svensk stad i
projektet, men detta lyckades inte.

Malgrupp for STRAKKS var i forsta hand stadens egna forvaltning i Skedsmo och Alborg,
det var de som behdvde fordndra stuprorstédnket i stadsutvecklingen till att bli mer
inkluderande och dppna upp for mer dialog. Men efterhand har projektet riktats mer mot
en extern malgrupp sdsom medborgare, universitet och foretag. | gruppen foretag ryms
dessutom tva viktiga undergrupper, som varit malgrupp pa olika satt, dels
byggentreprendrer, arkitekter och liknande som rent konkret bygger nya stadsdelar. Dels
den typ av foretag som ar tankt ska pragla den nya kunskapsmiljon, sdsom sma
kunskapsintensiva foretag. Den forsta gruppen, som ar relaterade till konkret
stadsbyggnad, har det varit latt att f3 med i projektet enligt Norsk projektagare Andreas
Bjgrnnes. De har varit med i olika forum som dessutom kommer att leva vidare efter
projektslut. De sma, kunskapsintensiva foretagen daremot har det varit svarare att fa att
engagera sig, men det problemet har I6sts genom att denna grupp féretag har
intervjuats, for att pa sa satt samla in deras synpunkter och erfarenheter.

2.2.2 Projektets resultat

Projektet utvecklade urbana laboratorier, det vill sdga geografiskt avgransade stadsdelar
dar man vill arbeta med innovativa metoder i stadsutvecklingen. Det har inkluderat bade
processfragor, sdsom forum for dialog kring stadsutveckling med medborgare och
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naringsliv, och fysiska eller tekniska innovationer, sdsom mobilinformation om stadsde-
stadsdelens historia. Man har ocksa stravat efter att motverka stuprorstank och istéllet
arbeta aktivt med alla olika forvaltningar och expertomraden i kommunen.

P& kommunal nivd har flera resultat uppnatts, dar vikten av dialog och nytankande
betonats. Projektet har resulterat i ett magasin, som spritts i staderna och som innehaller
konkreta rad for politiker, utvecklare och myndigheter.

En intressant fraga i relation till hur Interreg-programmet fungerar &r i vilken
utstrackning projektindikatorerna anvéands for att styra projektet mot sina mél. Ett citat
fran Brian Hgj far illustrera hur indikatorerna kan anvandas, men det vanliga svaret fran
projektledarna &r att de inte anvands till annat an i rapportering till sekretariaten.

Indikatorerna ar anvandbara eftersom de ger méjlighet till att stanna upp och
utvardera arbetet. Det ar ofta svart att gora i vardagen men indikatorerna ger en
fingervisning om man &r pa ratt vag och gor det man har foresatt sig. P4 det sattet
har de haft viktig betydelse. Brian Hgj, Projektledare STRAKKS, Alborg kommun

Delvis pad grund av att projektet enbart hade tva stader i fokus, samt att
projektorganisationen inte var sarskilt gransoverskridande, verkar inte kunskap och
lardomar ha spridits 6ver granserna pa ett optimalt satt. Manga framgéngsrika Interreg-
projekt har arbetsgrupper med medlemmar fran olika lander. S& var inte fallet i
STRAKKS; utan arbetet skedde i allt vasentligt i den egna staden. En del studieresor
skedde i projektet och staderna fick inspiration fr&n varandra, men ett genuint
gransoverskridande projektarbete utvecklades aldrig, vilket naturligtvis inverkar menligt
pa forutsattningarna for hallbara granséverskridande strukturer. Interreg-sekretariatet
har ocksd kontaktat STRAKKS under projektets gang och kravt att det
gransoverskridande samarbetet ska utvecklas mer. Sa skedde ocksd, men bedomningen
ar anda att projektet inte nadde anda fram pa detta omréde.

2.2.3 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

STRAKKS har trots det ringa gransoverskridande mervardet lyckats skapa varaktiga och
permanenta strukturer i Skedsmo kommun. Detta har gjorts genom att stadens
planldggningskontor har omarbetat sina rutiner och att det har etablerats arenor dér olika
aktorer mots regelbundet. P4 s& satt har projektet spridits till privata arkitekter och
markagare i staden. De kommer vara pa plats i manga ar till och kan pa sa satt forvalta
arvet efter STRAKKS.

Vi ser en del centrala trendsattare inom professionen, till exempel Snohétta. De
har blivit engagerade i Lillestrom, de har adopterat STRAKKS-tankesattet. Sadana
aktorer ar en viktig kanal for att sprida erfarenheter till andra stéder. Det bekréaftar
att vi ar pa ratt spar, att vi arbetar med nagot viktigt som vi lyckats. Andreas
Bjgrnnes, norsk projektéagare, Skedsmo kommun.

Det som ingar i STRAKKS-modellen &r att kunskapssamhadllet stéller helt andra krav an
det industrialiserade, stdderna har en mycket viktigare roll for att sékra forsorjning i
framtiden. Man ar pa vag att hitta en vag hur man ska samarbeta for att anvanda den
nordiska modellen fér att anvéndas till stadsutveckling. STRAKKS-modellen ger nya och
battre forutsattningar for kunskapsintensiva féretag. Som noterat ovan har projektet dock
i huvudsak lett till lokala resultat snarare &an varaktiga och permantenta
gransoverskridande strukturer. Det som varit positivt inom STRAKKS i relation till det
gransoverskridande mervardet ar att det bygger pa ett befintligt natverk, Nordic City
Network, och att arbetet i STRAKKS enligt Andreas Bjgrnnes har vackt mycket intresse i
natverket. Det gransoverskridande larandet och kunskapsspridningen har framférallt
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spridits genom natverket. Manga andra kommuner i natverket, som inkluderar svenska,
norska och danska stider, star infor liknande utmaningar som Alborg och Lillestrém, och
kan darigenom fa inspiration av Interreg-projektet. Pa s vis kan projektresultaten leva
vidare aven utanfor deltagande stader, &ven om mycket av projektresultaten verkar vara
starkt beroende av den kontext dér de &r utvecklade.

| 2.3 Nordiske cykelbyer

2.3.1 Projektets idé och syfte

Idén och syftet med Interreg-projektet Nordiske cykelbyer ar att dka cyklandet i de
kommuner i Norge, Sverige och Danmark som deltog i projektet. Det har i sin tur flera
orsaker att man vill strdva mot detta mal; 6kat cyklande ger upphov till positiva effekter
pé& miljon, trafiken och folkhalsan i kommunen.

Elva kommuner med liknande storlek och utmaningar deltog i projektet:

 Danmark: Frederikshavn (lead partner), Randers, Silkeborg och
Viborg

« Norge: Sandefjord (norsk projektégare) och Kristiansand <

e Sverige: MoIndal (svensk samordnande partner), Varberg, Svenljunga, Tranemo
och Mariestad

En konsultbyrda med omfattande expertis inom cykelframjande deltog i
ansokningsprocessen, och en annan privat organisation, Cogita®, tog hand om
administrationen runt projektledningen. Detta var enligt bade projektledare och partners
en orsak till att projektet blev dverblickbart och malfokuserat.

Malgruppen for projektet var i forsta hand den kommunala organisationen och ledningen
av densamma, cykelframjandet skulle lyftas och leda till fler och stérre satsningar pé
cykelinfrastruktur vilket kréver politiska beslut. Men projektet bestod &ven till delar av
insatser mot allmanheten, i syfte att 6ka bendgenheten att cykla den vagen. Déarmed blev
aven allmanheten i respektive kommun en malgrupp i projektet.

2.3.2 Projektets resultat

Det sattes upp konkreta mal i varje kommun i projektet:

Prestera en matbar stigning i cykeltrafik. Dock val medvetna om svarigheterna
kring att nd ett sddant mal eftersom det ar s& mycket runt omkring som kan
paverka. Cykelstrategi, cykelhandlingsplan och cykelrdkenskap var medel for att n&
det mélet. Projektledare Finn Rasmussen i Fredrikshavn kommun

Alla kommuner skulle alltsd implementera tre dokument som utvecklades i projektet och
som anpassades till varje kommuns forutsattningar. Aven om alla kommuner faktiskt
matte hur mycket cyklandet hade o©kat, med blandat resultat, anser anda

% Cogita &r att likna vid en konsultbyr& som drev projektets administrativa delar under ledning av Fredrikshavn
kommun. Det samarbetet fungerade valdigt bra enligt projektledaren Finn Rasmussen vid Fredrikshavns kom-
mun, och var en viktig orsak till att projektet fungerade bra. Daremot gick Cogita i konkurs nar det bara ater-
stod ndgra manader av projektet, vilket orsakade en del huvudbry, men det gick att losa.
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intervjurespondenterna att det viktigaste resultatet fran projektet ar just att man har
utvecklat en mall for hur man kan underlatta rent konkret for cykelutveckling i en kom-
mun. Samma mall kan i princip anvandas i varje kommun och resultatet blir dels mycket
konkreta infrastrukturforbattringar for cyklister, dels att fraigan om cykelframjande hojs.

Det sattes upp fyra olika arbetsgrupper, och varje kommun deltog i minst tva av dessa.
Det gjorde att partners fran olika lander fanns med i varje arbetsgrupp och att gréanso-
verskridande larande inkluderades i sjalva projektorganisationen. Enligt intervjurespon-
denterna ar det framst arbetsmetoder som de olika landerna lart fran varandra, men det
har ocksa varit en gemensam process, man har utvecklat nagot nytt gemensamt. Dan-
mark ar ett foregangsland inom detta omrade och darfor har mycket kunskap spridits
fran Danmark till Sverige och Norge, dar liknande strategier med konkreta handlingspla-
ner pd kommunal niva nu har borjat spridas nationellt. 1 Sverige har till exempel trafik-
verket nu pa senare ar borjat lyfta fragan pa ett liknande satt som Nordiske cykelbyer
gjorde, enligt Ulf Bredby, projektledare i MdIndal kommun och svensk samordnare. Det
visar att projektet lag ratt i tiden.

Gemensamt larande Over granserna var grunden for det lokala arbetet som utférdes i
varje kommun. Genom arbetet i projektgrupperna och gemensamma workshops och
studieturer utarbetades gemensamma strategier for cykelutveckling, som sedan imple-
menterades konkret pa lokal niva. Sedan gjordes benchmarking mellan de olika kommu-
nerna for att bidra till gemensamt erfarenhetsutbyte och metodutveckling.

2.2.4 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

Mellan de deltagande kommunerna aterstar idag ingenting av det formella och regel-
bundna samarbete som fanns i de fyra arbetsgrupperna och i projektet i stort. P& dansk
sida arbetar man framst vidare med det natverk av danska kommuner som funnits en
langre tid och som arbetar med cykelframjande. I MoIndal har man velat ga vidare med
en ny generation av Interreg-projektet, som ska fokusera mer pa cykelpendlande speci-
fikt och beteende-relaterade fragor inom cykelframjandet. Det ar darfor delvis andra per-
soner som arbetar med detta projekt, och Fredrikshavns kommun fick inte loss finansie-
ring for att kunna vara med i detta projekt. Inte desto mindre ar det ett satt som projekt-
resultaten kommer att leva vidare pa.

Det viktigaste sattet som projektresultaten lever vidare ar dock det faktum att perma-
nenta strukturer i de flesta kommuner har skapats fér att implementera de |6sningar som
identifierats under projektets gang. Det handlar delvis om att de tre dokumenten antagits
pa olika satt i kommunerna, det vill sdga cykelstrategin, cykelhandlingsplanen och cykel-
rakenskapen, men ocksd om att till exempel budgeten for infrastruktur for cyklister hojts i
kommunen och liknande.

For var del har Nordiske Cykelstader i forsta hand inneburit att vi fatt upp cykling
pa bade den politiska och tjanstemannens arenor i mycket hogre grad an tidigare.
Arbetet med cykelhandlingsplanen har inneburit att vi fatt en konkret plan for vad
vi ska gora inom sju olika insatsomraden och det strukturerade arbetssattet med
cykelstrategi, cykelhandlingsplan och cykelrédkenskaper har starkt bidragit till att vi i
kommande budgetar ser ut att f& kraftigt 6kade anslag inom cykelomradet. Pro-
jektet Nordiska Cykelstader &ar slut, men kanslan ar anda att det ar nu det borjar.
UIf Bredby, projektleder for Nordiske Cykelbyer i MéIndal.

Det har ocksa varit mycket kunskapsspridning runtom projektet under projektets gang.
Till exempel har Nordiske Cykelbyer presenterats vid den internationella cykelkonferensen
Velocity i Vancouver, och det har ocksa varit en hel del uppmarksamhet i medier kring
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projektet. Det finns ocksa enligt UIf Bredby flera exempel pa att andra kommuner har fatt
upp ogonen for vad projektet arbetar med och vill ha inspiration och kunskap fran pro-
jektet. P& det viset har projektet bidragit till hallbara strukturer inte bara i de deltagande
kommunerna utan ocksd i andra kommuner. Trots detta finns det idag inget forum for
fortsatt samarbete mellan de deltagande kommunerna, forutom planerna pa ett nytt
projekt.

| 2.3 CCS Skagerrak - Kattegatt

2.3.3 Projektets idé och syfte

Runt Kattegatt och Skagerrak finns det
flera stora utslappskallor av koldioxid.
Industrierna &r viktiga for den regionala
ekonomin och skapar manga arbetstill- — ARIEW .
fallen. EU och de nationella regeringarna g L Sterungsund?
har satt ambitiosa utslappsmal, som inne- '
bar att industrin méste minska sina ut- ki
slapp dramatiskt. Det ar inte sékert att sa Cemeytpiant gl
stora utslappsreduceringar ar mojliga att ‘
astadkomma utan sa kallad Carbon Cap- ' :
ture and Storage (CCS), som innebéar att man fangar in koldioxid vid industrierna och
lagrar dem i geologiska formationer i berggrunden eller under havsbotten. Eftersom det
finns ett kluster av stora industrier med betydande koldioxidutslapp finns det ett tydligt
mervarde att arbeta gransoverskridande med denna fraga.

0.8 myillt

TTGoogle

Partners i projektet som lopte 2008-2011 var Chalmers, Géteborgs Universitet, Véastra
Gotalandsregionen och Energimyndigheten pa svensk sida. Pa norsk sida deltog TelTek
som projektledare tillsammans med Oslo Universitet, Telemark och Vestfold fylkeskom-
muner och Innovation Norge. Teltek ar en non-profit forskningsstiftelse.

Forutom dessa partners fanns redan fran bérjan ett flertal foretradare fran industrin,
sasom Yara, Statoil, Esso, Preem och Vattenfall for att namna nagra. Dessa industripart-
ners ville sjalva ga in med finansiering till projektet, men eftersom denna finansiering i sa
fall inte hade matchats med Interreg-medel drog sig industripartnerna ut. Detta I6ste sig
dock genom att ett parallellt projekt skapades, vilket foretagen finansierade tillsammans
med det norska forskningsprogrammet CLIMIT.

Projektet har organiserats i fyra arbetsgrupper, en med ansvar for att titta pa mojlighet-
erna for lagring av koldioxid. Denna arbetsgrupp skéttes framst med representanter fran
det parallella, industri- och CLIMIT-finansierade projektet, men med 6ppet flode av data
och information till och frdn de andra arbetsgrupperna som ansvarade for transport av
koldioxid och infangst av koldioxid, samt den fjarde arbetsgruppen som skotte informat-
ionsspridning och marknadsforing.

Malgrupp for projektet var framst politiker, som enligt projektet behover fa upp 6gonen
for CCS och bidra till ekonomiska incitament for att testa tekniken pa allvar. Projektet
riktade sig ocksa till forskare och tjansteman med mer direkt insyn i och intresse for
energifragorna.
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2.3.4 Projektets resultat

Varje arbetsgrupp har haft méte regelbundet och det har varit tat kontakt mellan de olika
arbetsgrupperna. Det och att foretagen varit delaktiga i s& stor utstrackning har bidragit
till att projektet har natt de flesta av sina mal. CCS Skagerrak - Kattegatt har undersokt
hela vardekedjan i en framtida CCS-hantering i regionen, infangst, transport och lagring.
Till exempel har man besokt alla industrier som ingatt i projektets intresseomrade och
raknat pa volymer av utslapp, majligheter till infangst och vad det skulle kosta i den en-
skilda industrin. Projektet har ocksa hittat en stor geologisk formation med potential for
CO?-lagring. Vidare har projektet tittat pa transportméjligheter genom olika kanaler for
att I6sa den logistiska utmaningen. Projektet har pa sa vis varit framgangsrikt och dessa
och 6vriga resultat av projektet ligger tillgangligt for allméanheten pé projektets hemsida.

Daremot lyckades inte projektet med att etablera ett nordiskt rad fér CCS, dar nationella
representanter skulle ha ingéatt. Anledningen till att det inte gick att dstadkomma var att
intresset for CCS ser mycket olika ut i de olika landerna. Mdjligen indikerar detta att man
inte har natt hela vagen med att n& mélgruppen politiker inom ramen for projektperi-
oden.

Angdende projektindikatorerna sa betonar projektledningen att indikatorerna inte ar an-
passade for den typ av projekt som CCS &r, och indikatorerna har darfor inte kunnat an-
vandas till att styra projektet mot sina mal. Projektet har uppfyllt kvantitativa variabler
sasom deltagande man och kvinnor, antal konferenser och informationsprodukter. Dare-
mot har inga granshinder identifierats eller undanrdjts.

Det gransoverskridande mervéardet ar uppenbart, det finns ett gemensamt problem for
hela regionen som med fordel kan l6sas genom gemensamma anstrangningar. CCS-
tekniken &r dyr, men genom stordriftsfordelar kan kostnaden for den enskilda industrin
eller nationella aktéren reduceras. Som vi kan se nedan har projektet ocksa gett upphov
till fler gréanséverskridande samarbeten, vilket visar att det finns en tydlig logik att sam-
arbeta éver granserna.

2.3.1 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

CCS Skagerrak — Kattegatt har vidtagit en del atgarder for att projektets resultat ska leva
vidare. Nedan presenteras vad som har hant med projektresultaten under tre avsnitt.

Stort internationellt och nationellt intresse: Interreg-projektet CCS har uppmaérk-
sammats pa flera hall, bland annat hos det internationella energiorganet IEA som arbetat
med CO?-lagring i manga &r. Projektet har ocks& presenterats i ett par rundor for EU-
kommissionens tjansteméan, och bland olika aktérer i Tyskland och Nederlénderna. Ef-
tersom projektet ar en forstudie, en analys éver mojligheter, visar detta intresse att kun-
skapen som genereras i projektet har forutsattningar att anvandas konkret i framtiden.

Nya projekt: Projektet har pa olika satt gett upphov till ett flertal nya projekt av granso-
verskridande samarbeten, som tar till vara pa den kunskap som genererats i CCS Skager-
rak — Kattegatt och utvecklar den. Det galler till exempel ett till stora delar industri-
finansierat projekt som ska testa att injicera CO? i den ficka man har hittat i Skagerrak.
Statoil och Gasnova ar betydande intressenter i detta projekt. Ett annat projekt har dra-
gits igdng i Nordsjoregionen, alltsd under Interreg IV B, och inkluderar aven Tyska och
Nederlédndska partners. Det har varit en forstudie, som sannolikt kommer att foljas av ett
storre projekt.
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Nordiska forskningsradet finansierar ocksd ett projekt som bygger vidare pa interreg-
projektet. NordiCCS har i till stora delar samma partners som Interreg-projektet, inklusive
industriella partners, men budgeten &r storre och projektet I6per 6ver fyra ar. Malet ar att
Norden ska bli varldsledande pa CCS-tekniken.

Utover dessa projekt diskuteras dven ett nytt Interreg-projekt, som da skulle ha mer
fokus p& andra satt att f& ner CO? — utslapp, som till exempel fornyelsebar energi, ener-
gieffektiviseringar med mera. Dessa nya projekt som bygger pa resultat fran interreg-
projektet visar att CCS Skagerrak - Kattegatt arbetade med ett relevant &mne som kraver
internationellt samarbete.

Informellt samarbete: Den typ av samarbete som nu sker mellan aktdrerna, och
kanske framst mellan Chalmers och TelTek, ar pa en mer avancerad niva nu an fore pro-
jektet, som Jan Skjarstad (Chalmers) uttrycker det:

Lite svart att samarbeta i bdrjan men nu funkar samarbetet véldigt bra. Samar-
betet lever vidare efter projektet men pa en informell niva. Tillsammans har vi en
valdigt vardefull och attraktiv kompetens.

Chalmers och Teltek arbetar naturligtvis med manga fler saker an CCS, och det forbatt-
rade arbetsklimatet mellan Chalmers och Teltek samt dvriga partners har darmed &ven
fatt positiva generella effekter for det gransoverskridande samarbete i regionen.

|24 Reprosund

2.4.1 Projektets idé och syfte

Projektidén med Reprosund kommer ursprungligen fran
dess projektledare Aleksander Giwercman, klinikchef pa
Repromedicinskt Centrum pa SUS i Malmd. Han &ar dansk
men har arbetat i Malm¢ sedan 1999. Aleksander tog
2009 kontakt med en kollega i Danmark, Jens Sgnksen,
som &r professor pa Herlevs sjukhus och borjade disku-
tera hur de kunde fa finansiering till deras samarbete
och upptackte d& Interreg. Hosten 2009 ansokte Alek-
sander om finansiering av projektet Reprosund fran In-
terreg inom prioriteringen "Framja vardagsintegration.” Syftet med projektet var att ut-
vidga och institutionalisera de personliga samarbeten som fanns. Samarbetet skulle réra
informationskampanjer, utbildningsfrdgor och gemensamma behandlingsrutiner. Bak-
grunden till samarbetet ar dven att det ar ett smalt omréde pa s& satt att det ar valdigt fa
som sysslar med detta professionellt. Det finns saledes utrymme for synergier inom ex-
empelvis forskning berattar Aleksander.

Har jag hundra patienter med samma diagnos och man i Danmark har lika ménga
sa har man en storre undersokningspopulation.

Aleksander berattar att det var latt att formera samarbetet och att det bland partner-
skapet redan fanns personliga kopplingar mellan manga av de deltagande samarbets-
partnerna.

Det gar att tala om en evolution pa sa satt att jag marker pa mina samarbetspart-
ners att de prioriterar projektet hdgre och hdgre.
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Projektets partners har fatt en okad insikt i vad projektet faktiskt gor for dem och deras
organisation. Mervardet ar tydligare nu menar Aleksander.

2.4.2 Projektets resultat

Projektets viktigaste resultat ar enligt Aleksander Giwercman att "etablerade natverk har
skapats dar organisationer och aktorer fran bada sidor sundet kan se nyttan av de syner-
gier som samarbetet har skapat genom att arbeta ihop men ocksd kunde skaka fram
konkreta resultat i form av att vi har satt igdng gemensamma utbildningsinsatser, ge-
mensamma informationsradgivningsrutiner och vi har fatt fram det har konceptet kring
ett hogkompetenscentra som vi har fatt viss forankring for fran regionerna.”

Méanga av de viktiga resultaten gar att harleda till projektets partners som har varit hand-
lingskraftiga och aktiva. En annan forklaring till projektets framgang ar att antalet part-
ners inte har varit for stort. For att fa till en operativ projektledning poangterar Aleksan-
der vikten av att inte vara for stor grupp.

Det hade varit valdigt svart att fa till méten om vi hade varit dubbelt s& manga.

Tanken med projektet var aven att ta vidare de personliga relationer som fanns i
Oresundsregionen inom detta omrade och formalisera dessa. Det har skapats ett mer
formellt samarbete mellan partners p& bada sidor av sundet eftersom projektet har lyck-
ats visa pa konkreta resultat som nu lever vidare i fortsattningsprojektet Reprohigh.

2.4.3 Projektets fortlevnad - varaktiga och permanenta strukturer?

Projektet lever vidare pa sa satt att man har fortsatt samarbetet inom fortsattningspro-
jektet Reprohigh, som syftar till att skapa ett hogkompetenscentra inom reproduktions-
medicinsk forskning. Vidare har projektledningen undersokt mdjligheterna att varumér-
kesskydda Reprosund for att anvanda detta i det fortsatta samarbetet.

Den heltidsanstéllda projektledaren som har anstéllts i fortsattningsprojektet Reprohigh
har fatt i uppgift att undersoka annan finansiering till samarbetet pa detta omrade mellan
Sjalland och Skane. Den dvergripande forhoppningen projektledningen har &r att region-
erna ska tycka detta ar ett s bra projekt att det inkorporeras i den ordinarie verksam-
heten. Aleksander menar att mojligheterna for detta ar stora med tanke pa att det kan ge
kostnadsbesparingar for sjukvarden.

Detta ar ett mer effektivt satt att bedriva sjukvard eftersom till exempel en be-
handling som skulle kosta 10 000 kronor om man skulle etablera den i Malmd
skulle kosta 5 000 kronor i Kdpenhamn eftersom man har stérre produktion och
darmed storre effektivitet.
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| 2.5 Institutionellt samarbete mellan MAH och RUC

2.5.1 Projektets idé och syfte

Projektets syfte var att skapa ett mer
formaliserat samarbete mellan Roskilde
Universitet och Malmd Hogskola och
[6pte mellan september 2008 och sista
december 2010.

Ursprunget till idén var de personliga
kontakter som fanns mellan de bada
larosatena. Projektledaren Marie Bro-
beck berattar att dessa kontakter gar
langt tillbaka. Det har funnits manga
svenska forskare p& RUC sedan 1970-
talet d& det grundades. Nar sedan
Malmé Hogskola bildades skapades samma forutsattningar i sydvastra Skane som hade
funnits pa Sjalland en langre tid.

Man fick i Skane ett nytt, mindre och mer tvarvetenskapligt universitetet/htgskola
och sedan har man ett klassisk stort universitetet. Precis samma relation som lig-
ger mellan Képenhamns universitet och Roskilde Universitet. Projektledare Marie
Brobeck

Det foreldg darfor manga samarbeten pa individnivd men inga mer formella samarbeten.
D& de personliga samarbetena ar mer sarbara an de formella ville Malmoé Hogskola och
Roskilde Universitet formalisera dessa. Marie Brobeck utvecklar:

Det &r farligt att ha persondrivha samarbeten eftersom det récker att en professor
flyttar och sedan upphdr samarbetet.

Ett exempel p& hur arbetet har formaliserats ar genom det bilaterala centret som har
bildats mellan larosatena. Man har dven forsokt fa utbytesavtal pa plats samt haft utby-
ten bland personalen dér viss administrativ personal har suttit i Malmé och tvartom.

2.5.2 Projektets resultat

Projektets malsattningar ndddes med undantag for malet att det bilaterala samarbetet
skulle vara modellskapande for samarbeten mellan universitet i Skandinavien. Detta mal
n&ddes inte helt enligt projektledare Marie Brobeck. Samarbetet var tankt att vara mo-
dellskapande genom att man arbetar med att skapa samarbeten mellan alla aspekter av
universitetens verksamhet. Marie beskriver det unika med samarbetet:

Det som &r unikt &ar att ett normalt universitetssamarbete har fokus pa traditionella
forskningssamarbeten eller sa har de fokus p& utbildningssamarbete. Det har med
att koppla alla aspekter av universitetens verksamhet var unik.

Trots att detta har varit s& projektet har jobbat gar det inte att saga att det har skapats
en speciell Malmd-Roskilde-modell enligt Marie Brobeck.

Det viktigaste resultatet enligt Marie Brobeck &r att projektet kartlade vilka kunskapsom-
raden som det institutionella samarbetet ska satsa pa.
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Det gar pa lang sikt inte att jobba med en sadan 16s ram som samarbetet faktiskt
var. Det ska vara ett mycket klart fokus inom vilka omraden samarbetet ska verka
inom for att det ska fungera.

Det blir inget fokus om inte samarbetet blir mer renodlat inom vissa specifika omraden.
Det som avgor om det finns potential och om det ska laggas resurser pa samarbetet ar
om det finns bra personliga relationer. Detta poangterar Marie som en nyckel fér samar-
betet och det var ndgot som byggdes upp under projektet.

De framgangsfaktorer som listas av Marie Brobeck som orsak till att man lyckades skapa
ett formellt samarbete &r:

o Kartlaggning: Att analysera var samarbete kan ske var viktigt for att skapa
meningsfulla mojligheter till samarbete.

e Spetsig satsning: Att man har varit selektiv och valt ut ett antal omraden som
man ska samarbeta inom har ocksa varit en viktig framgangsfaktor.

e Personliga relationer: De personliga relationerna ar barande och dessa har
projektet lyckats bygga upp.

e Vilja till samarbete: Fran rektorsniva har det funnits en stark vilja att samar-
beta, vilket har varit viktigt for att fa projektet prioriterat.

e Inte tvingande: Bland viss personal pé larositena har inte det Oresundsregion-
ala samarbetet prioriterats utan man har istéllet velat samarbeta mer med BRIC-
landerna och Kina. Dessa personer har inte tvingats in i ett samarbete. "De per-
soner som har en vilja och engagemang &ar de som man ska ga efter. Allt annat
ska man inte anvanda tid till, séger Marie.”

e Lite pengar: "Det har varit bra att inte ha s& mycket pengar [i projektet] ef-
tersom jag har kunnat séga nej till de personer som ville ha pengar fran projektet
for att arrangera konferenser med svag koppling till Oresundsregionen.”

e Samarbete med andra projekt: Detta har ocksa varit en framgangsfaktor pa
sd satt att man har kunnat arrangera konferenser och seminarium i samverkan
med projekt finansierade av andra program. | det nya projektet arbetar man be-
tydligt mer pa detta satt.

2.5.3 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

Redan innan projektet avslutades stod det klart att samarbetet skulle fortsatta i formen
av ett projekt. De personliga kontakter som initierades under projektet ledde till att pro-
jekt borjade planeras mellan ménniskor som inte hade traffat varandra tidigare. Interreg-
sekretariatet var ocksa padrivande genom att rekommendera RUC och Malmo Hogskola
att soka igen eftersom de s&g att RUC och Malmo Hogskola tillsammans har potential att
driva storre projekt. Det var ocksa en bidragande faktor till att en anstkan till det nuva-
rande projektet, En exemplarisk kunskapsregion, skickades in.

Marie Brobeck anser att det var fullt tillrackligt med finansiering till institutionellt samar-
bete-projektet och att tva ar var lagom med tid for att sa fron till varaktiga samarbeten.

Man ska inte kdra runt for mycket i sddant dar som mapping och networking. D&
ar det ett tecken pa att det inte finns nagra forutsattningar for samarbete.
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] 26 BU-Oresund

2.6.1 Projektets idé och syfte

IBU-Oresund var ett samarbete - = ' { LN
mellan 28 olika offentliga organi- === % F/\/

sationer p& bada sidor Oresund; == N RS— U
regioner, kommuner och myn- S /,ﬁ /\J,—
digheter. Syftet med projektet g [;3) "\'w‘r/~". 4

var att skapa ett kunskapsun- I PH L)

derlag som aktérer i Oresunds-
regionen och nationellt i Sverige
och Danmark kan anvénda i sin
infrastruktur- och stadsutveckl-
ingsplanering.  Projektet I6pte
mellan 2008 och 2010 och &r ett
av de storsta projekten inom
Interreg IV A OKS, bade sett till
budget och antal involverade
partners. 1BU-Oresund har bestatt av fyra delaktiviteter som var och en har haft olika
fokus inom omrédet infrastruktur- eller tatortsutveckling i Oresundsregionen:

Oresundsregionens byutveckling och infrastruktur
Oresundsregionen som internationell transportknutpunkt
Korridoren Fehmarn—Oresund

Trafikanalyser i Oresundsregionen

I de olika delaktiviteterna har det under projektets gang tagits fram en méangd rapporter
vars resultat har spridits genom seminarier, konferenser och moten. Totalt har projektet
tagit fram 41 underlagsrapporter som sammanfattats i fyra olika delaktivitetsrapporter
samt en slutrapport.

Som namnts inledningsvis hade projektet bred uppslutning bland offentliga organisation-
er i Oresundsregionen. Drivande i uppstarten och nyckeln till den stora uppslutningen i
projektet var de tre regionerna (Skane, Hovedstaden och Sjalland). Deras goda erfaren-
heter av samarbete i foregangsprojekten ORIB I och ORIB Il inom Interreg I11 A Oresund
gjorde att de tog ett aktivt projektagarskap och lyckades engagera flertalet kommuner pé
bada sidor sundet.

2.6.2 Projektets resultat

Charlotte Lindstrom, fore detta projektledare for IBU-Oresund, ser som det viktigaste
resultatet av projektet den breda uppslutningen och att det material som togs fram i
projektet har anvants i manga olika sammanhang. Ett exempel & Gunnar Malms hoghas-
tighetstagsutredning i Sverige dar ndgra av de konsultrapporter som gjordes i projektet
fungerade som inspel till den utredningen.

Sett till indikatorerna och forbrukade medel ar det ocksa tydligt att projektet har lyckats
n& sina mal. Projektet har tack vare det breda partnerkonsortiet och héga leveransfor-
maga kunnat forbruka hela projektbudgeten samt uppfylla de kvantitativa indikatorerna
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med valdigt stor marginal (3622%). Relevansen pa indikatorerna for att fa projektet att
styra mot sina mal har darfor inte varit sarskilt hog. Daremot papekar Charlotte Lind-
strom att de beskrivningar i anstkan av vad som skulle géras har foljts noggrant och varit
en viktig del for att kunna dela upp arbetet mellan olika projektpartners.

IBU-Oresund har varit ett framgéngsrikt projekt och nedan listas ett antal orsaker till den
hoga maluppfyllelsen.

e Vana av tidigare projekt: Region Skanes projekterfarenhet kombinerat med
projektledarens erfarenhet av att leda ORIB | och Il gav goda forutsattningar for
projektet att nd sina mal. Ett konkret exempel pa detta var vana av administrat-
ionen i denna typ av projekt och tillgang till erfarna projektekonomer.

¢ God uppbackning fran Interreg-sekretariatet: | projektgenomférandet har
Interregsekretariatet varit valdigt stottande. Projektet s&gs enligt Charlotte Lind-
strom som betydelsefullt av sekretariatet pa grund av dess stora budget.

e Goda personliga relationer: De tidigare projekten och de tata politiska kon-
takterna i regionen genom bland annat Oresundskommittén garanterade goda
personliga relationer mellan projektets drivande partners och underlattade rekry-
tering av nya partners.

¢ God bemanning: En avgorande framgangsfaktor enligt Charlotte Lindstrom &r
insikten att man maste bemanna ett projekt av denna storlek ordentligt. "Det
maste finnas en bemanning, en styrning av sjalva projektet, men ocksa en styr-
ning av konsulterna s& att man kan fa in resultat.” Charlotte arbetade sjélv inte
heltid med projektet men hennes bitrddande projektledare gjorde det samt del-
projektledarna, Tine Utzon Frank, Sten Hansen, Henrik Sylvan och Leif Hansen.
Pakopplade var aven en projektekonom. Den kraftiga bemanningen var till for att
sakerstélla att upphandlingar av konsulter skedde pa ett sa bra satt som mojligt
och att det verkligen rapporterades in resultat.

Projektet hade dven ett tydligt och naturligt gransoverskridande mervérde pa sa satt att
inblandning av aktorer frdn bade Danmark och Sverige var noddvandigt for att kunna
skapa ett helhetsperspektiv pa infrastruktur- och stadsutveckling i Oresundsregionen.

2.6.3 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

Projektet lever vidare pa sa satt att materialet som togs fram i projektet fortfarande an-
vands av manga aktorer. Mest tydligt ar det i debatten kring ytterligare en forbindelse
over Oresund och den svenska utredningen och efterfoljande debatten om hdghastig-
hetstdg. Som ett led i att bevara kunskapen i projektet har ocksa beslut tagits att lata
hemsidan, med allt material som tagits fram i projektet, ligga uppe i minst tva ar efter att
projektet har avslutats.

Kunskapsunderlaget som togs fram i projektet har anvants som inspel i olika planerings-
arbeten. Ett exempel &r forarbetet till Malmés kommande Oversiktsplan dar det tas fasta
pa de flaskhalsar i infrastrukturen som identifierades i 1BU-Oresund. Aven p& dansk sida
innehéller Region Hovedstadens Regional udviklingsplan 2012 inspel fran 1BU-Oreund och
den Oresundsregionala utvecklingsplan som togs fram i projektet:

For at seette yderligere fart p& integrationen blev den fgrste @resundsregionale
Udviklingsstrategi udarbejdet i 2010. Den er et vigtigt skridt i retning mod en
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realisering af @resundsregionens udviklingspotentiale og danner ogsa baggrund for
denne udviklingsplan.”

Ett annat satt pa hur projektet har kunna fortleva ar genom projektet Gren STRING
Transportkorridor som till viss del bygger vidare p& den delaktivitet inom IBU-Oresund
som berorde transportkorridoren mellan Fehmarn balt och Oresund.

Om det kommer att bli ytterligare ett projekt som berér gemensam infrastrukturplanering
i Oresundsregionen &r i nulaget osakert. Ett problem som rér projekt som tar fram kun-
skapsunderlag likt 1BU-Oresund &r risken att det framtagna materialet blir inaktuellt.
Charlotte Lindstrém pépekar att nagra av de analyser som togs fram har varit praglade
av den hogkonjunktur som radde nar analyserna togs fram och &r idag inte sa traffsakra i
sina prognoser. Oavsett kunskapsunderlagets relevans ar 1BU-Oresund ett bra exempel
pa ett projekt som har lyckats skapa granséverskridande strategier och forbattrade relat-
ioner mellan stakeholders p& bada sidor av sundet.

| 2.7 COINCO North

2.7.1 Projektets idé och syfte

4,5 mill
Oslo-Bergen

COINCO North har sitt ursprung i seracen
samarbetsprojektet Den Skandi- (@
naviska Arenan, som bildades
redan 2001. Projektet har som  smavancen
mal att binda samman Oslo-
Goteborg och Oresundsregionen.
Inom ramen for ett Interreg 11
B-projekt initierade Den Skandi-
naviska Arenan COINCO (Corri-
dor of Innovation and Cooperat-
ion) tillsammans med Berlin-
Brandenburg-regionen.  Tanken
var att ta fram en strategi for hur
de olika delregionerna i korrido-
ren skulle kunna samarbeta
framover samt ta fram analyser O s et [l TS
pa vilka méjligheter som finns for e e e
synergier i samarbetet. 1dén om

en megaregion som omfattar sydvéastra Skandinavien och norra Tyskland véxte har fram.
Nar projektet avslutades 2007 kom tankarna om ett fortsattningsprojekt igang, denna
gang inom den, for programperioden 2007-2014, nya geografin Oresund-Kategatt-
Skagerack. Projektet doptes till COINCO North eftersom Berlin och norra Tyskland inte
var inkluderade.

4,2 mill
slo-Stackholm

STOCKHOLM

GOTEBORG

K@BENHAVN

I det nya projektet blev det mer tonvikt pd kommunikationer och infrastruktur. Ansok-
ningsskrivarna, som var Oslo Teknopol, var delvis inspirerade av Oresundsregionens re-

4 Region Hovedstaden 2012. Regional udviklingsplan 2012 s. 5
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markabla utveckling. Dar hade det visat sig att den fysiska infrastrukturen i form av
Oresundsbron skapat en helt ny funktionell arbetsmarknadsregion. Slutsatsen som drogs
var att man bara kan uppnd integration forst nar kommunikationerna har natt en viss
kvalitetsniva.

Enligt projektledaren Floire Daube var Interreg IV A OKS den naturliga arenan for pro-
jektet eftersom det var ett granséverskridande projekt som inte hade géatt att genomfora
i enbart Norge.

Utmaningen ligger i att man inte tédnker gréansdverskridande nar det géller sam-
héllsplanering.

Detta vill projektet forsoka losa och Floire hanvisar till IBU-Oresund som ett framgéngs-
rikt exempel dar man tog fram en Oresundsregional 6versiktsplan. Mer specifikt ville pro-
jektet realisera ett skandinaviskt hoghastighetsnat bade for passagerare och for gods.

COINCO North blev ett flaggskeppsprojekt for Oslo Teknopol vars VD och tillika projektets
upphovsman Knut Halvorsen gav projektet hdg prioritet. Floire beddmer hans medverkan
och engagemang som en stor bidragande orsak till projektets framgéng. Akershus kom-
mun var den nast mest dominerande aktdren och efterhand kom &ven Oslo med i arbe-
tet.

Det har varit mindre aktivitet pa den svenska sidan. Floire forklarar det med att Sverige i
likhet med Norge har blickat soderut istallet for &t varandras hall. Att Stockholm &r Sveri-
ges huvudstad bor ha spelat in ocksa. Straket mellan Oslo och Goteborg ser man pa nat-
ionell nivd som fullbordad medan Gotalandsbanan och Europakorridoren (Stockholm-
Oresundsregionen) far mer uppmarksamhet. Floire tillagger att det tog dven tid att f&
svenska projektpartners att tro pa visionen med hoghastighetstag fran Oslo till Kopen-
hamn pa tva och en halvtimme.

2.7.2 Projektets resultat

Projektet har natt sina ténkta resultat dock var ambitionsnivan i delaktivitet ett storre an i
de andra tva delaktiviteterna. De viktigaste resultaten som astadkoms var enligt projekt-
ledaren Foire Daub:

1. Att en héghastighetsutredning gjordes i Norge dar COINCO North bidrog med in-
spel och kunskapsunderlag.

2. Att kunskapsnivan om hoghastighetstag héjdes generellt i programgeografin och
nationellt.

3. Att projektet lyckats skapa en vision om att det gar att bygga héghastighetstag i
Skandinavien om man slutar tanka nationellt och istéllet borjar tdnka gréanséver-
skridande.

Det fanns ingen skandinavisk hdghastighetsvision innan projektet och detta var ett val-
digt viktigt resultat. Begreppet 8 Million City anser Floire dven har blivit etablerat pa
grund av projektet.

Projektet bestod av tre delaktiviteter déar det forsta infrastruktur och transport har sett
betydligt mer aktivitet d4n inom de andra tva innovation och naringsliv och kultur och
upplevelse. Anledningen till den Iagre aktiviteten i dessa delaktiviteter kan framst skyllas
pa tva anledningar:

s Svart att engagera projektpartners: Floire har sett i en utmaning i att enga-
gera projektparterns som har utlovat finansiering i form av arbetstid.
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Folk ar extremt motiverade nar man ansoker och det finns ingen grans pa hur
mycket man ska bidra med nar det kommer till det praktiska men nar man val
kommer igadng uppstar alltid en konflikt med att ge projektet prioritet i kon-
kurrens med den ordinarie verksamheten.

For att undvika att samma brist pd engagemang ska kunna uppsta igen ar det
tvunget att i det nuvarande COINCO North Il bemanna projektet ordentligt med
fler heltidstjanster. Personer som helhjartat kan fokusera pa& projektet ar valdigt
viktiga for att halla uppe drivet i projektet anser Floire.

e Ingen tydlig koppling mellan delaktiviteterna: Den laga aktiviteten i delak-
tivitet tvd och tre kan ocksa skyllas pad den mindre tydliga kopplingen till den
forsta delaktiviteten. Spannvidden pa projektet tycker Floire blev lite for bred.

Eftersom det ar en demokratisk process nar dessa projekt utvecklas s& gar
dessa ting lite pa rundgang i partnerskapen och det var en del motstand nar
vi ville renodla projektet.

Projektet traffade valdigt ratt pa sa satt att hoghastighetstag 1ag ratt i tiden just
da och det gjorde att den delen av projektet prioriterades p& bekostnad av de tva
andra arbetspaketen. | fortsattningsprojektet COINCO North Il ar det fullt fokus
pa fysisk infrastruktur.

2.7.3 Projektets fortlevnad — varaktiga och permanenta strukturer?

Projektet lever framst vidare genom det fortséttningsprojekt som nu genomfors. | pro-
jektet, COINCO North Il, arbetar de regionala aktérerna tillsammans men malet ar att
nationella aktérer i hogre utstrackning borjar prata kring dessa fragor och formaliserar ett
samarbete. Tanken ar att hoghastighetstag ska upp pa den nationella politiska agendan
genom att det till slut inte gar att blunda for den folkliga opinionen. Samtidigt anser Flo-
ire Daub att man inte ska driva detta i langbank.

Detta handlar om langsiktig samhallsutveckling men jag tror trots det att vi ska
vaga vara offensiva nar det galler slutdatum. Ett exempel &r Europabanan som har
hallit pa i 20 &r och det ar forst nu man ser resultat. Jag tror darfor det &r bra att
vi har satt tidspress pa oss fram till 2014. Om vi inte far till nagra stora nationalpo-
litiska svangningar innan dess sa tror jag inte nodvandigtvis regionerna ska ta ini-
tiativ till ett projekt till.

Projektet syftar som sagt till att férankra visionen om the 8 Million City och for att géra
detta anvands redan etablerade strukturella samarbeten som COINCO North har kopplat
upp sig mot - framst Den Skandinaviska Arenan (DSA). DSA har satt hela korridoren pa
den politiska kartan och kommer bli viktig i att fa projektet att leva vidare.

Var oppgave er & vise styringruppen i DSA att detta ar ett helt realistiskt projekt att
fa till s& kan de i sin tur arbeta pa sin hemmaplan for att paverka de nationella be-
slutsfattarna.

Det fanns en plan B om man inte skulle fa fortsattningsprojektet som innebar att en
mindre organisation hade genomfort delar av projektet med ungeféar halften av budgeten.
Flera av de partners som ar med idag hade troligtvis inte hade varit med da tror Floire
och projektet hade blivit mycket mer norskt orienterat om s& hade varit fallet.
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Kapitel 3. Permanent och varaktigt samar-
bete genom Interreg IV A OKS

Uppdraget med denna studie ar som presenterats i kapitel ett att titta narmare pé& hur
permanent och varaktigt strukturellt samarbete kan skapas genom Interreg IV A OKS. |
detta kapitel sammanfattas observationerna fran de sju fallstudierna for att besvara de
tva 6vergripande fragorna:

e Har permanenta och varaktiga strukturer skapats?
e Hur kan permanenta och varaktiga strukturer skapas?

| 3.1 Har permanenta och varaktiga strukturer skapats?

Som redogjordes for i kapitel ett ar var definition av permanenta och varaktiga strukturer
béde vid och snav. Syftet med Interreg-projekten varierar mycket, och adven partners,
aktiviteter och resultat i projekten skiljer sig mycket frdn ett projekt till ett annat. Det
som dock férenar alla projekt ar strdvan mot gransdverskridande mervérde, som ju
ocksa &r sjalva syftet med Interreg-programmet som helhet. Darfor maste de strukturer
som forhoppningsvis blir resultatet av Interreg-projekten ocksa vara granséverskridande.
For att vara permanenta bor strukturer ocksa vara formella snarare an informella och pa
nagot satt institutionaliserade, sa att strukturerna inte ar beroende av enbart person-
liga relationer. Det &ar fa projekt som skapar en sadan idealbild av permanenta och var-
aktiga strukturer, men som vi ska se finns forutsattningar inom Interreg IV A OKS for att
denna typ av samarbete bildas och i vissa fall har begynnande formaliserat samarbete
inletts. Som namnts tidigare i rapporten ar det viktigt att poéngtera tidsaspekten i upp-
byggandet av varaktiga och permanenta strukturer. Oresund som har varit stodmedels-
berattigad region i den tidigare programperioden Interreg 11l har i detta ett avseende
ett “forsprang” och exempelvis 1BU-Oresund bygger pa projekt fran denna tidigare pro-
gramperiod.

3.1.1 Fyratypfall av samarbete

Vilka typer av samarbete har d& skapats i Interreg IV A OKS, i de fallstudier som har
undersokts i foregadende kapitel? Vi har identifierat fyra olika typfall. Dessa kan graderas
efter hur pass langt komna de &ar i grad av permanent och varaktigt samarbete. Nedan
presenteras dessa fyra typfall:

e Begynnande formaliserat samarbete: Syftet med vissa projekt har varit just
ett formaliserat arbete, och det &r da klart att dessa projekt har forutsattningar
att komma langre @n projekt som ska l6sa ett problem som sedan inte behéver
I6sas igen. Projekt som syftar till formaliserat samarbete kan under hela projekt-
perioden fokusera pa att bygga upp arenor for samarbete som &ar anpassade for
att fungera aven efter projektets slut. Institutionellt samarbete mellan MAH och
RUC var ett sddant projekt, dar ett center for samarbete har upprattats mellan de
béda larosatena och som kommer fortsatta att arbeta med att framja samarbetet
och det gransoverskridande mervardet. P4 samma satt har Reprosund bidragit till
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att skapa ett embryo av formaliserat samarbete, &ven om det ar forst efter fort-
sattningsprojektet Reprohigh som Oresund kan forvanta sig ett verkligt institut-
ionaliserat samarbete.

Fortsatt projektbaserat samarbete: Manga Interreg-projekt fortsatter i nya
projekt, ofta med samma partners igen och med liknande idé och syfte. Detta ar
det vanligaste sattet for projekten att bidra till fortsatta samarbetsstrukturer.
Manga projekt anser att den ordinarie projekttiden ar alltfor kort for att astad-
komma permanenta och varaktiga strukturer av samarbete. Darfor blir fortsatt-
ningsprojekt ofta en smidig vag for fortsatt samarbete. Det finns bade fordelar
och risker med ett sddant forfarande. Férdelen ar att partnerna far mer tid for att
fordjupa samarbetet, och ofta ar fortsattningsprojektet snavare och béattre defini-
erat. Risken &r att samarbetet aldrig formaliseras, och néar projektbehovet &r ut-
tomt finns inget strukturellt eller institutionaliserat samarbete kvar. Risken blir
darmed ocksa att samarbetet Gver granserna blir onddigt avhangigt pa de indivi-
der som deltagit i projekten. CCS ar ett exempel pa projekt som nu ska fortsatta
som Interreg-projekt i en ny generation, och dar aktérerna far tillfalle att ytterli-
gare fordjupa samarbetet, men ocksa att bredda det eftersom det nya projektet
har delvis andra syften. CCS &r ocksa ett exempel pa att samarbetet kan fortsatta
genom projekt utan att det nodvandigtvis &r just Interreg som star for finansie-
ringen, projekt som harstammar fran CCS fortsatter genom stéd fran Nordiska
ministerradet, Interreg IV B, Norska forskningsmedel och s vidare. COINCO
North ar ett exempel pa fortsattningsprojekt och det kommer ocksa att foljas av
ytterligare ett projekt.

Kunskapsunderlag for att skapa samsyn: En kategori av projekt syftar till
att skaffa fram kunskapsunderlag som sedan samarbete kan bygga vidare pa.
IBU-Oresund ar ett exempel pé ett mycket stort projekt som syftar till att skapa
battre forutsattningar for samarbete genom battre kunskapsunderlag. IBU-
Oresund ar ocksa den tredje generationen av fortsattningsprojekt med liknande
syfte. Det visar delvis att det kunskapsunderlag som tas fram forr eller senare blir
inaktuellt. 1BU-Oresund har producerat véldigt stora mangder information som
kommit till stor nytta p& bada sidor av Oresund och &ven for gransoéverskridande
arbete. Men den typ av varaktiga och permanenta strukturer for sammanbind-
ning av regionen som asyftas i denna rapport har inte tillkommit som ett resultat
av projekten. Kanske finns en risk att Oresundsaktorer skapar ett nytt Interreg-
projekt nar nytt kunskapsunderlag behdvs, istéllet for att dessa projekt skapar
hallbara strukturer som sedan kan anvandas for att utveckla kunskapsunderlag.

Projekt som i nuldget inte resulterar i varaktiga och permanenta struk-
turer: Det finns naturligtvis ocksd exempel p& projekt som inte lyckas skapa em-
bryon av permanenta och hallbara strukturer. Det kan dels bero pa att sjalva pro-
jektet inte fungerar av olika skal, men det kan ocksa bero pa att projektet inte
arbetar med att omvandla projektets i sig framgangsrika resultat till hallbara
strukturer. Effekten av ett sddant projekt blir att resultaten, om &n aldrig sa in-
tressanta, rinner ut i sanden och att regionen darmed inte binds samman. Bristen
pa varaktiga och permanenta strukturer efter projektet kan ockséd bero pa att det
gransoverskridande mervardet inte var tillrackligt starkt. Har kan man ange
STRAKKS och i mindre utstrackning Nordiske Cykelbyer som exempel. Dessa pro-
jekt astadkom intressanta resultat pa lokal nivd, men det finns inte mycket som
talar for att projekten leder till permanenta och hallbara gransoéverskridande
strukturer (forutsatt att inte Nordiske Cykelbyer far ett fortsattningsprojekt).
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Hur kan permanenta och varaktiga strukturer skapas?

Fallstudierna i denna studie visar att fron till permanenta och varaktiga strukturer mellan
olika aktorer har satts med hjalp av Interreg IV A OKS. Sétten pa vilka permanenta och
mer varaktiga strukturer kan skapas skiljer sig at men utifrdn de projekt som studeras i
denna rapport och de fallstudier som har gjorts inom ramen for delrapport ett och tva
kan ett antal framgangsfaktorer listas for att permanenta och varaktiga strukturer kan
vaxa fram.
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Fortsattningsprojekt ger férdjupade samarbeten: Ett av de vanligaste sat-
ten att fordjupa gransoverskridande samarbeten mellan aktdrer ar att initiera
fortsattningsprojekt. 1 denna studie &r samtliga projekt antingen fortsattningspro-
jekt eller projekt som har gett upphov till fortsattningsprojekt. Fortsattningspro-
jekten ger mojligheter att fordjupa samarbetet som skapats i tidigare projekt och
binder parterna &n narmare. Som vi har resonerat kring ovan finns det &ven en
risk med fortsattningsprojekt pa sa satt att samarbetet aldrig formaliseras utan
istéllet &r fortsatt beroende av enstaka personliga relationer.

Utnyttjande av redan befintliga formella samarbeten: Ett satt for pro-
jekten att sdkra fortlevnad och skapa mer permanenta samarbeten ar att utnyttja
de etablerade gransoverskridande samarbetsstrukturer som finns. | vara fallstu-
dier finns tva exempel pad projekt som har kopplat upp sig med befintliga samar-
betsstrukturer for att kunna skapa stérre genomslag fér projektet och for att
sdkra fortlevnad. 1BU-Oresund har aktivt anvant sig av Oresundskommittén for
att skapa en bra forankring bland regionens politiker samt for att sprida pro-
jektets resultat. I COINCO North och i fortsattningsprojektet COINCO North Il &r
den politiska styrgruppen den samma som i samarbetsorganisationen Den Skan-
dinaviska Arenan. Detta innebar att sammankallande till mdten underléttas samt
att projektens resultat per automatik ges politisk férankring.

God bemanning: En avgorande framgangsfaktor for att sakra fortlevnad av
projektets resultat ar en god bemanning. Framgangsrika projekt, i forhallande till
maluppfyllelse och upparbetande av budget, som har studerats i denna och de
tidigare delrapporterna har i hogre utstrackning haft atminstone en heltidsan-
stalld projektledare. Undantag finns givetvis. Reprosund &r ett projekt utan na-
gon heltidsanstalld i projektet men med hog maluppfyllelse. Dock har fortsatt-
ningsprojektet Reprohigh anstallt en projektledare pa heltid for att kunna sakra
Reprosunds och Reprohighs fortlevnad genom att bland annat understka alterna-
tiva finansieringslosningar for det fortsatta arbetet. Nordiske Cykelbyer ar ett pro-
jekt som I6st bemanningen delvis genom att ett konsultféretag har skott mycket
av den administrativa projektledningen, som rapportering, innehdll pa konferen-
ser och liknande. Det har fungerat pa ett tillfredsstéllande satt och alla parter ar
néjda med upplagget.

Plan for fortlevnad: Tidigare rapporter har visat att projekten inte alltid i till-
racklig utstrackning arbetar med att sakerstélla att projektresultaten fortlever ef-
ter projektperioden. D& de studerade projekten i denna delrapport syftar till att
skapa eller fordjupa gréanséverskidande samarbeten har flera av dem arbetat ak-
tivt med att fundera ut hur resultaten ska tas till vara. Detta gar att koppla till
punkten ovan dar COINCO North och IBU-Oresund medvetet anvant sig av for-
mella, befintliga samarbetsstrukturer for att sprida sina resultat i kombination



med en ambitids kommunikationsstrategi. 1BU-Oresund slog ocksa fast tidigt att
projekthemsidan skulle ligga uppe i atminstone tva ar efter projektslut for att sa-
kerstélla att materialet i projektet skulle kunna spridas aven efter projektfinansie-
ring upphort.

Nytankande kring fortsatt samarbete: Projektens framgéng att skapa var-
aktiga och permanenta strukturer &r manga ganger avhangigt fortsatt finansie-
ring av samarbetet. Projekt som aktivt och nytankande forsoker ta reda pa vilka
mdjligheter till fortsatt finansiering som finns har goda méjligheter att skapa fort-
levnad. Ett exempel som togs upp i delrapport tva ar projektet MARKIS som ak-
tivt undersoker vilka andra program som kan finansiera nya projektidéer som
uppstar i projektet. Forfarandet ar att en av MARKIS partners utses till projektle-
dare i utvecklingsprocessen fram till dess att processen kan spinnas ut fran MAR-
KIS som innovationsprojekt med finansiering av parterna sjélva eller med stod
som soks fran andra nationella eller regionala program for FoU och foretagsut-
veckling.

Tydligt gransoverskridande mervarde: For att kunna skapa goda forutsatt-
ningar for formella och permanenta samarbeten maste det i projekten finnas ett
tydligt granséverskridande mervarde. Om det gar att genomfora delaktiviteter i
projekten i enbart ett land och hos enbart en projektpartner blir behovet av att
skapa gransoverskridande permanenta samarbeten lagt. | vara fallstudier ar
STRAKKS ett projekt dar det gransoverskridande mervardet ar Iagt och forutsatt-
ningarna for att det ska bildas formella och permanenta strukturer &r darmed da-
liga.
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Kapitel 4. Rekommendationer

Graden av fortsatt samarbete och forutsattningar for varaktigt och permanent samarbete
varierar mellan fallstudierna i denna delrapport. Trots att alla tvingas skriva en plan for
hur projektets resultat ska leva vidare finns det faktorer som gor att graden av fortlevnad
varierar. Nedan listas sex rekommendationer for att fortlevanden av projektens resultat
ska vara s& héga som mojligt och darigenom skapa en 6kad sammanbindning av region-

en.
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Utnyttja redan befintliga formella samarbeten: Ett sétt for projekten att
sakra fortlevnad och skapa mer permanenta samarbeten ar att utnyttja de eta-
blerade gransoverskridande samarbetsstrukturer som finns. En férbattrad om-
vérldsanalys i projektansokningarna av vilka projekt, program och samarbeten
som finns inom projektets intressesfar bor darfor kravas.

Krav aktivt agarskap: En avgorande framgangsfaktor for att sakra fortlevnad
av projektens resultat ar en god bemanning. Framgangsrika projekt, i forhallande
till maluppfyllelse och upparbetande av budget, som har studerats i denna och de
tidigare delrapporterna har i hogre utstrackning haft atminstone en heltidsan-
stélld projektledare. Att projektpartners och framforallt lead partner tar ett aktivt
agarskap i projektet och bemannar projektet ordentligt ar darfor av hog vikt for
att sakra goda projektresultat och i forlangningen fortlevnad av dessa. Krav pa
att budgeterad tid i projektansdkan verkligen upparbetas kan vara ett satt att
komma runt problemet med att vissa projektpartners har svart att prioritera pro-
jekt inom Interreg IV A OKS i forhallande till sin ordinarie verksamhet.

Utveckla en tydlig plan for fortlevnad: Tidigare rapporter har visat att pro-
jekten inte alltid i tillracklig utstréackning arbetar med att sakerstélla att projektre-
sultaten fortlever efter projektperioden. D& de studerade projekten i denna del-
rapport syftar till att skapa eller fordjupa granséverskidande samarbeten har flera
av dem arbetat aktivt med att fundera p& hur resultaten ska tas till vara. Re-
kommendationen blir sdledes att i hogre utstrackning krava realiserbara planer
for fortlevnad av projektresultaten.

Kontrollera det grédnsoverskridande mervardet noggrannare: Naturligtvis
ar det sa att i projekt dar alla inblandade aktorer kanner att projektet ar absolut
avgorande for att losa det problem som de brottas med, sa blir resultaten per
automatik viktigare att bevara for framtiden. Samtidigt kan inte Interreg finansi-
era ordinarie verksamhet. Det ar darfor en viktig balansgéng for programmet att
prioritera projekt dar aktiviteterna ar viktiga for projektpartners utan att for den
skull vara nagot som ingar i partnernas ordinarie verksamhet. Detta hanger pa
ett tydligt satt samman med det gransoverskridande mervardet, som maste illu-
streras tydligt i projekten for att resultaten ska bli permanenta strukturer. Kom-
mande program maste bli battre pé att identifiera projekt dar det granséversti-
dandet brister och dar resultaten i hog grad tas tillvara lokalt och nationellt istél-
let for gransoverskridande.



Ratt partners maste inga: Det har visat sig oerhort viktigt i alla projekt att an-
stkan foregas av en strategi kring vilka partners som bor inga i projektet for att
resultaten ska ha mojlighet och mandat att bli hallbara pa langre sikt. Ibland
maste nationella myndigheter till exempel inga for att det problem som ska l6sas
ska komma upp péa ratt beslutsniva. Programmet maste darfor se till att projek-
tansokningar innehaller en god omvérldsanalys av vilka aktorer som agerar i det
omréde som projektet ror sig inom och vilka aktorer, nationella, regionala och lo-
kala, som har radighet 6ver de urmaningar som avses losas.

Forbattra informationen om vad som h&nde sen: Denna utvardering likt
halvtidsutvarderingen inom Interreg 111 A genomfdrs under programperioden. Vi
kommer darfor ha dalig kunskap om vad som faktiskt kommer bli av alla de pro-
jekt som har genomforts inom Interreg IV A OKS. For att fa battre kunskap om
huruvida projekten har lyckats skapa hallbara resultat och permanenta, varaktiga
strukturer och for att f& viktig information om vilka aktorer och typer av aktorer
som har forutsattningar att skapa detta maste uppfoljning ske néagot eller nagra
ar efter programperiodens slut. Publikationen Nar granser brydes, som foljde upp
projekt inom Interreg 111 A Oresund, var ett forsok till att ta reda p& vad som
faktiskt finns kvar av projekten nér finansieringen har upphdrt men lyckades inte
tacka in alla projekt. Informationen om vad som hénde med tidigare projekt kan
vidare ge handlaggare pa det tekniska sekretariatet och andra berérda aktorer
information om vad som har gjorts och vilka projekt som har lyckats skapa per-
manenta och varaktiga strukturer.
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Bilaga 1. Intervjuguide

| Intervjuguide Delrapport 3 Utvardering Interreg IVA OKS

Respondenten

Bakgrund

Roll i projektet

Introduktion

Introduktion till utvérderingen:

e Berétta kort om syfte, utvarderingens faser och malgrupp

Projektets idé och syfte

e Hur uppkom idén till projektet?

o Vilket problem forvantade ni l16sa?

Projektets partners

e Vilka partners var mest aktiva i projektet?
0 P4 vilket satt var de aktiva?
o Veml/vilka var drivande i uppstarten?
0 Var det de partners som forvantades vara aktiva

e Saknades nagon partner?
o Om ja: Hade projektet fatt battre resultat om denna partner hade varit
med?
o Ar vissa partners viktigare for projektets fortlevnad &n andra?

Projektets resultat

o Vika var projektets viktigaste ténkta resultat?

e Har projektet natt sina tankta resultat?

e Om inte: Varfor har inte projektet lyckats na sina malsattningar?

e Har projektet skapat formellt strukturellt samarbete éver granserna?

0 Hur ser detta samarbete ut?
o Varfor/varfor inte har det kommit till?
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Projektets indikatorer

Har projektets kvantitativa indikatorer uppnatts?
o Varfor/varfor inte?

Har projektindikatorerna anvéants for att styra projektet mot sina mal?
Hade projektindikatorerna nagon relevans for projektgenomférandet?
Hur skulle man kunna forbéattra indikatorsystemet?

o Mer kvalitativa?

Projektets fortlevnad

Vad anser ni kravs for att lardomarna fran ert projekt ska bibehallas?

Hur har ni arbetat med att omvandla projektets metod och resultat till perma-
nenta strukturer?

Skulle projektet genomforts aven utan finansiellt stod frn Interreg?

Anvands nagra formella gransoverskridande samarbeten (ex Helsingborg-
Helsingdr, Oresundskommittén) for att sakra projektets fortlevnad?

Det gransoverskridande mervardet

Vad har landerna kunnat lara av varandra?

Arbetssatt?

Organisation?

Olika innovationssystem?
Stodstrukturer?

Samarbete med néringslivet?

O O0OO0OO0O0

Bygger projektet pa tidigare granséverskridande samarbeten?

Hur organiserade ni er i projektet for att kunna arbeta gréanséverskridande?

o Styrgrupp med flera nationaliteter?
o Regelbundna moten pa olika stéllen i programgeografin?
0 Andra arbetssatt?

Vad hade skett om projektet inte fatt medel genom interreg, hur hade det gréan-

soverskridande samarbetet i sa fall sett ut?
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e Vilka fordelar och nackdelar har det funnits med att samarbeta dver nationella
granser?

Malgruppen

e Vilka & méalgruppen for projektet?

Hur har malgruppen natts?
Varfor har man lyckats nd den/inte lyckats na den?

e Har nagra andra an den ursprungliga malgruppen berorts av projektet?

Hinder och mojligheter

e Finns skillnader inom programgeografin (KASK/Oresund) som paverkar projektet?
0 Granshinder?
0 Kulturella skillnader?
0 Samarbetsvana?
o Annat?

o Vilka faktorer paverkade projektets genomférande?
e Hur upplever ni interreg-programmet som helhet?

e Har ni stott pa andra hinder i ert arbete med att nd projektets mal?

Samspel med andra nationella och europeiska FoU-program

e Har ni ansokt om medel fran andra stédprogram/atgarder?

e Varfor valde ni Interreg for detta projekt? Hade ett annat program kunnat ge
samma ekonomiska sttd?

e Kommer projektet soka stod fran andra nationella och europeiska FoU-program/-

verktyg under eller efter projektperioden?
o Varfor/hur?
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