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1 Inledning

En dryg tredjedel av EU:s budget, eller omkring 350 miljarder EUR under den gil-
lande budgetperioden 2007 — 2013, avsitts for den gemensamma sammanhéllnings-
politiken. Malet ar att bidra till en ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
av EU och att minska skillnader och jamlikhet ménniskor emellan. Politiken genom-
fors genom sammanhallningsfonden och strukturfonderna.

Strukturfonderna omfattar de finansiella instrumenten Socialfonden och den region-
ala fonden. Strukturfondernas syfte ar att bidra till konvergens mellan lander och
regioner (mal 1), regional konkurrenskraft och sysselsittning (mél 2) samt regionalt
(territoriellt) europeiskt samarbete (mal 3)*. Det territoriella samarbetet omfattar
cirka 4 procent av den totala ssmmanhallningspolitikens budget. For de delar som
beror Sverige har totalt avsatts cirka 10 miljarder SEK under perioden.

Inom det territoriella samarbetet finns tre olika delar:
e Grinsregionala samarbetsprogram
e Interregionala samarbetsprogram
e Transnationella samarbetsprogram

Det ar inom de gransregionala samarbetsprogrammen som vi aterfinner Interreg IV
A programmen. De gransregionala samarbetsprogrammen avser regioner som fysiskt
gransar till varandra, med syfte att bryta ned granshinder, 6ka utbytet 6ver nations-
granserna och harigenom bidra till 6kad tillvaxt och sysselsiattning. Ett av dessa pro-
gram ar Interreg IV A Nord, nedan kallat Nord-programmet.

1.1 Nord-programmet

Nord-programmet berér EU-landerna Sverige och Finland samt Norge. Den detalje-
rade omfattningen framgar av kartan nedan, dar de rodskrafferade omradena utgor
programomréadet medan det heltickande gra omradet ar programomrade Sapmi,
medan ovriga streckade omradena utgor sa kallade angriansande omraden (med moj-
lighet till en ldgre finansieringsgrad @n ovriga regioner).

Totalt har Nord-programmet en budget om 34 miljoner EUR fran regionala fonden
for programperioden (2007 — 2013). Till detta kommer norska interregmedel samt
nationell offentlig medfinansiering (som alltsé kan vara lokal och regional ocksa).
Den totala omfattningen av programmets budget berdknas uppga till drygt 70 miljo-
ner EUR.

! Ytterligare strukturfonder &tervinns utanfor ssammanhallningspolitiken: tvi jordbruksfonder och
en fiskefond.
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Figur 1. Karta 6ver Nordprogrammets geografiska utbredning. (Kélla: Programdokument, Interreg
IVA Nord)

Den 6vergripande visionen ar att i "Nord/Sapmi forverkligas majligheterna genom
gransregionalt samarbete”. Detta bryts ned i ett 6vergripande mal for delprogrammet
Nord och ett for delprogrammet Sapmi.

e For Nord ar malet att forstarka programomradets konkurrenskraft och sam-
manhallning

e For Sapmi dr malet att med anvindning av det samiska samhéllets alla resur-
ser, utveckla samiskt kultur- och néringsliv utifran ett ekologiskt och langsik-
tigt resursutnyttjande.

Programmet ar indelat i fem prioriterade omraden:
1. Utveckling av niringslivet

2. Forskning, utveckling och utbildning
3. Regional funktionalitet och identitet
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4. Delprogrammet Sapmi — grianslos utveckling
5. Tekniskt stod

1.2 Utvarderingsuppdraget

Kontigos uppdrag bestar av att genomfora en utvardering av resultaten i projekt och
program, med sarskilt fokus pa forskning och utveckling: i detta innefattas forsk-
nings- och utvecklingsprojekt, frigan om universitetens och hogskolornas roll for
utvecklingen och for foretagen i regionen. Detta innebar att utvirderingsinsatsen
skall koncentreras till projekt inom de prioriterade omradena 1 och 2 ovan samt till
ett mindre urval av naringslivsorienterade projekt inom prioriterat omréade 4.

Foljande utgor uppdragets huvudsakliga fragestillningar:

¢ Vilken ar universitetens/hogskolornas/yrkeshogskolornas roll i regionens ut-
veckling?

e Vilken ar féretagens roll och férméga till innovationer samt till att ta till sig
kunskap?

e Hur ser nitverken i regionen ut?

e Hur val nr man malet att bista aktorerna i att soka och fa resurser frén andra
finansiarer, t.ex. EU:s ramprogram?

e Vilka ar de avgorande fragorna for framtiden?

1.3 Uppdragets huvudsakliga fragor

Kontigo har uppfattat att en huvudfraga for uppdraget ar att analysera och utviardera
hur vil programmet och dess projekt formar att stiarka innovationssystemet i Nord-
omradet.

All forskning pekar mot att innovationer ar centrala for utvecklingen, for tillvixt och
konkurrenskraft i regioner. Mycket pekar ocksa mot att det 4r sammanhangen av
utbildning, forskning och foretag med formaga att utvecklas och att vara innovativa
som skapar de bista forutsiattningarna for regionernas utveckling. Just sambanden
mellan forskning, samhille och niringsliv ar avgorande och brukar nar det fungerar
val beskrivas som en "triple-helix”.

Men forutsattningarna for att d&stadkomma en saddan “triple-helix”-spiral av tillvaxt,
konkurrenskraft och utveckling skiljer sig at mellan regionerna. I en tit miljo — med
korta avstdnd mellan ménniskor, foretag och akademiska institutioner - kan foreta-
gen och akademin bilda kluster dar man dagligen kan utbyta information, kunskap,
personer, etc. Flodena mellan ménniskor och institutioner ar tita och dagliga. I en
gles milj6 finns inte samma massa, inte samma forutsattningar. Har méste dessa
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Kluster ersittas av natverk pa langre distans och med ldgre frekvens av floden mellan
noderna. Men det viktiga ar att kunskap och erfarenhet kan utbytas ocksd under
dessa forhallanden.

I figuren nedan illustrerar vi denna princip — ett innovationssystem byggt pa kluster i
en tat miljo och ett innovationssystem byggt pa nitverk i en glesare miljo. Den gran-
soverskridande ansatsen bidrar i bagge fallen till att stirka miljoerna men dven har ar
forutsiattningarna olika.

Innovation i natverk Innovation i kluster

Figur 2. Principskiss 6ver innovationssystemens olika villkor och forutsiattningar i tata respektive
glesa miljder.

Kontigo tolkar uppdragets tre forsta huvudfragor mot bakgrund av figuren ovan:

e Vilken ar universitetens/hogskolornas/yrkeshogskolornas roll i regionens ut-
veckling?

e Vilken ar foretagens roll och forméga till innovationer samt till att ta till sig
kunskap?

e Hur ser nitverken i regionen ut?

Fragorna handlar om att se och férstad akademins och féretagens roll i det glesa reg-
ionala innovationssystemet. Det handlar ocksa om att skapa en forstaelse for hur ett
nitverksbaserat innovationssystem fungerar.

De 6vriga 6vergripande fragorna handlar om resultaten fran projekten nar det géller
innovationsmiljoernas (framfor allt forskningens men i viss utstrackning dven foreta-
gens) formaga att konkurrera om andra resurser. Ytterst handlar det om att starka
systemets innovationsmiljoers formaga och internationella konkurrenskraft.

Slutligen ar uppgiften att virdera resultaten av denna analys i ett framtidsperspektiv.
Kontigo uppfattar att det i detta finns bade en kort och en ldngre tidshorisont, déar
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den forra fokuserar pa utveckling och férbattring framst inom denna programperiod
medan den senare mer tar fasta pa utveckling bortom programperioden:

e Hur val nar man malet att bista aktorerna i att soka och fa resurser frén andra
finansiarer, t.ex. EU:s ramprogram?

e Vilka dr de avgorande fragorna for framtiden?

1.4 Disposition av rapporten

Rapporten ir strukturerad enligt foljande; Kapitel tva beskriver och analyserar de
nationella innovationssystemen i Norge, Sverige och Finland for att teckna en bild av
de forutsattningar som programmet har att ta hansyn till i sin stravan att paverka
naringslivets utveckling och konkurrenskraft samt innovationssystemens funktion
och forutsattningar for gransoverskridande samverkan. Kapitel tre beskriver uppdra-
gets genomforande och fokuserar sarskilt pd metod, urval och analysmodell. I kapitel
fyra redovisas och analyseras resultaten av de intervjuer och enkatundersékningar
som genomforts inom ramen for uppdraget. De forsknings- och utvecklingsoriente-
rade projekt som studerats med ett fordjupat perspektiv analyseras i ett sarskilt kapi-
tel, det femte. Dérefter, i kapitel sex, presenteras utviarderarnas slutsatser och re-
kommendationer.
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2 Forskning, innovation och kunskapsutveckl-
ing i Nord-omradet

Ett av Nord-programmets 6vergripande syften ar att stimulera utvecklingen av na-
ringslivet i regionen, bl.a. med hjalp av ett 6kat kunskapsinnehall i varor och tjanster
och med fler innovationer som stirker foretagens och darmed regionens konkurrens-
kraft.

I detta avsnitt ges en kort bakgrund till de forutsattningar som programmet ar tankt
att kunna paverka. Forutsattningarna behandlar saval naringslivets struktur och ut-
veckling som innovationssystemets uppbyggnad och funktion. Nar det géller narings-
livsstrukturen ligger fokus helt pa strukturen och utvecklingen av den samma i nord-
omradet, medan innovationssystemens uppbyggnad vid sidan av nordomradet ocksa
lyfter frigan om nationella variationer i innovationssystemen mellan de tre linderna.

Vi kommer i detta kapitel att tala om innovationssystem. Med innovationssystem
menar vi ett system av aktorer och institutioner som tillsammans bidrar till att om-
vandla kunskap till ekonomiska viarden. Det finns ett stort antal sitt att beskriva ett
innovationssystem narmare pa, men forenklat kan vi sdga att det handlar om syste-
men for:

e Niringslivets egen kapacitet att finansiera och bedriva forskning och utveckl-
ing — hur mycket investerar man, i vilka sektorer och vilka foretag

e Sambhaillets finansiering av forskning och utveckling — hur mycket investerar
stat och region, i vad investerar man och hur organiseras foérdelningen av in-
vesteringarna

e Hur finansierar och organiserar universitet och hogskolor sitt arbete med att
omsétta kunskap fran forskning till ekonomiska virden

e Vilka 6vriga aktorer och institutioner finns for att stodja omvandlingen av
kunskap till ekonomiska viarden — finansiering, radgivning, etc.

2.1 En jamforelse av de nationella innovationssystemen

Den andra viktiga komponenten i ett fungerande regionalt innovationssystem ar hur
samspelet fungerar mellan universitet och hégskolor och naringslivet. En betydande
del av hur man i de olika linderna i Nord-regionen har organiserat detta ar i sin hel-
het beroende av de olika nationella innovationssystemen, i Sverige, Finland och
Norge.

Forstudie 9 (57) Kontigo AB 2012.06.21



2.1.1 Finlands innovationssystem

Finland ar det land av de tre i Nord-regionen som har den hogsta relativa investe-
ringen i FoU, néstan 4 procent av BNP (ar 2009). Liksom i Sverige kommer en stor
andel av de finska investeringarna fran niringslivet (hela 2,75 procent). And4 avsit-
ter Finland en betydande del av statens budget (hela 4 procent) for offentliga FoU-
investeringar. Detta gor Finland till det land i OECD-omrédet som investerar mest
resurser i FoU av alla lander — Israel undantaget.

Naringslivet dr ocksa av stor betydelse nir det giller sjdlva utférandet av forsknings-
och utvecklingsinsatserna. Hela 70 procent av forskningen genomférs av niringslivet.
Ungefar en tredjedel av den offentligt finansierade forskningen och utvecklingen ut-
fors utanfor universitet och hogskolor.

Att beskriva det som brukar betecknas som “output” fran innovationssystemen ar
svarare. Data tyder pa att Finland ar relativt framgangsrikt inom IT-omrédet, dar
man svarar for omkring 1,8 procent av alla europeiska IT-patent. Samtidigt kan vi
konstatera att de stora privata fou-investeringarna ar starkt koncentrerade till ngra
fa stora foretag, t.ex. inom IT-sektorn.

I figuren nedan beskrivs delar av Finlands innovationssystem oversiktligt. Den of-
fentliga forskningsfinansieringen kanaliseras i huvudsak via tre aktorer i Finland,
dessa ar Finlands akademi, som svarar for finansieringen av vetenskaplig forskning
och grundforskning, Den statliga myndigheten Tekes, som svarar for den behovsmo-
tiverade tekniska och affairsméssiga forskningen och for utvecklingsarbetet och Sitra,
som 4r en stiftelse direkt under riksdagens kontroll och som finansierar utvecklings-
arbeten av olika slag.

Den forskning och utveckling som finansieras via dessa tre aktorer bedrivs antingen i
universitet och forskningsinstitut eller i naringslivet. Naringslivet finansierar forstas
ocksa forskning och utveckling i egen verksamhet. I Finland, liksom i de 6vriga nor-
diska landerna, ar det en relativt sett stor spridning pé vart resurserna gar nar det
géller universitets- och hogskolesektorn. Finland skiljer sig fran framfor allt Sverige
nar det géller institutssektorn som ar av ganska stor betydelse i Finland. Har finns
inte mindre an 18 offentligt finansierade forskningsinstitut. VIT — ett tekniskt forsk-
ningsinstitut — ar en helt dominerande aktor bland forskningsinstituten.

Det forefaller vidare som att det finns en relativt god tillgang till kapital i tidiga ske-
den i det finska innovationssystemet. En ytterligare tydlig trend i Finlands innovat-
ionspolitik ar prioriteringen av det internationella samarbetet. Efter att 1ange ha varit
utestingda fran internationellt tekniskt samarbete inledde man i borjan av 1990-talet
en langsiktig satsning syftande till att utveckla internationella fou-samarbeten.
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Finlands vetenskaps- och teknologisystem

RIKSDAGEN
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Foretag och privata sektorns forskningsinstitut

Figur 3. Finlands innovationssystem, en 6versikt.

2.1.2 Sveriges innovationssystem

Sverige ligger péa tredje plats — efter Israel och Finland — bland OECD-ldnderna vad
giller andelen av BNP som investeras i FoU. Ar 2009 investerades cirka 3,6 procent
av BNP. Sverige avsitter cirka 2,7 procent av statsbudgeten for finansiering av FoU.

Precis som i Finland spelar niringslivets FoU-investeringar en stor roll for forskning-
en och utvecklingen i Sverige. Sdsom i Finland s& utfors cirka 70 procent av allt FoU-
arbete i privata foretag.

En viktig skillnad mellan Sverige och Finland ar att den offentligt utforda FoU-
insatsen till storre del ar forlagd till universitet och hogskolor i Sverige och i mindre
grad vid forskningsinstitut. Swereakoncernens institut utgor det viktigaste undanta-
get i detta sammanhang.

Aven Sveriges “output” frin investeringarna ir relativt sett god, om vi t.ex. ser till
citerade artiklar eller patent. Svensk forskning haller generellt hog klass, vilket ocksa
ger tilltrade till internationell samverkan pa en niva som bara kan jamforas med de
riktigt stora FoU-nationerna som USA, Storbritannien och Tyskland.

Forskningsfinansieringen i Sverige ar koncentrerad till tre forskningsrad for finansie-
ring av vetenskaplig forskning, strategiska stiftelser for mer behovsmotiverad forsk-
ning samt Vinnova fér behovsmotiverad forskning och utveckling. Utférandet ar som
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namnts koncentrerat till universitet och hogskolor och for naringslivets del till ett
mindre antal riktigt stora foretag. Nar det giller de privata utforarna ar dessa dock
betydligt fler till antalet i Sverige &n i Finland.

2.1.3 Norges innovationssystem

Den kanske viktigaste skillnaden mellan det norska innovationssystemet och de
svenska och finska ar den nagot lagre nivan pa de norska fou-investeringarna. Norge
investerade 2009 1,76 procent av BNP i forskning och utveckling, vilket 4r mindre dn
halften av Sveriges investeringar.

En viktig forklaring till denna skillnad &r relativt sett 14gre investeringar fran det pri-
vata naringslivet i Norge, jamfort med i Finland och Sverige. Detta till trots sa ar dven
statens investeringar i FoU mindre i Norge 4n i Finland och Sverige, raknat i forhal-
lande till statens budget.

Aven nir det giller FoU-arbetets utférande #r den privata sektorn mindre vil fore-
tradd i Norge an i Sverige och Finland. Omkring hilften av FoU-arbetet utfors i
Norge av privata aktorer, jamfort da med cirka 70 procent i Finland och i Sverige.

Nar det géller utforandet av FoU-arbetet dominerar forstas universitetssektorn dven i
Norge. Som i Finland spelar dock den statliga institutssektorn dven hir en viktig roll
for forsknings- och utvecklingsarbetet. I relativa termer dr denna sektor nistan fyra
ganger sa stor i Norge som i Sverige. Bland instituten aterfinner vi framfor allt det
stora tekniska institutet Sintef, men hir finns ocksa ett system med regionala forsk-
ningsinstitut spridda 6ver landet.

Det offentliga systemet for finansiering av FoU &r i Norge koncentrerat till ett fatal
aktorer. Norges forskningsrad svarar for finansieringen av grundforskningen och en
del av den behovsmotiverade forskningen, Innovasjon Norge star for innovations-
och utvecklingsarbetet samt for delar av den behovsmotiverade forskningen. Den
tredje aktoren ar Siva, som svarar for en del av inkubator och science parks-
verksamheten. Man &r ocksé involverade i de samlade nationella klustersatsningar
som staten finansierar via de 6vriga aktorerna. Vid sidan av dessa aktorer svarar
ocksa departementen for en direkt finansiering till forskning inom vissa omraden.

En viktig organisatorisk skillnad mellan & ena sidan Norges innovationssystem och a
andra sidan Sveriges och Finlands dr det regionala inflytandet 6ver systemet. Inno-
vasjon Norge ags till cirka halften av fylkeskommunerna, som bade ar med och styr
innovationsarbetet via dgarstyrning och dven genom att svara for en del av finansie-
ringen av de tjinster som Innovasjon Norge utfor.

2.2 Innovationssystemet i Nord-regionen

Hur ska vi da beskriva innovationssystemet i Nord-regionen?

Forstudie 12 (57) Kontigo AB 2012.06.21



2.2.1 Nairingslivets struktur och utveckling

Det finns bade skillnader och likheter mellan ldnderna i Nord vad géller naringslivets
struktur och utveckling. Som framgar av figuren nedan ar industrin mer domine-
rande i Sverige och Finland 4n i Norge, sett till Nordregionen. I Norge ar tjanstesek-
torn och primarnaringarna mer betydande.

Y Local Labour Market areas “ NORDREG'O

\_- National Boundary N1

b h of I in
Nordlc Local Labour Market Areas*
B Primary production

Bl Manufacturing (incl. construction)
B Services (public and private)

Total ber of I
per Local Labour Market Area™
1000 000
| 500000
100 000
e 50 000
* Dominart branch of employment tased L <20 000
mh«p.umuuumimromuogo e
soctoral ompioyment in the Nordo CoUnties. |« ioqiang Denmark. Norwary. Faroe islands: 2009,

- Primary produstion = NACE A-8 Sweden: 2008, Finland: 2007 Greenland: 2006
- Manctacturing incl. construction = NACE C-F Source: National Ssatistics Insttutions, Nordreglo
Pubilc and private services » NACE GQ estimates

Figur 4. Niringslivets branschstruktur. (Kélla: Nordregio)

En tydlig likhet mellan regionerna ar dock deras fortsatta beroende av basindustrier-
na, inte minst skog, jarn och stél. Detta galler framfor allt i Norrbotten och i Lapp-

land. I Nordland, Finnmark och Troms spelar fiskeriniaringen en delvis motsvarande
roll. Detta innebar for Sverige och Finland ocksa ett forhéllandevis stort beroende av
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stora foretag, som LKAB, SSAB och Outokumpu, medan forhéllandena i Norge ar
delvis annorlunda.

Vi ser ocksa att basindustrierna idag utvecklas snabbt. Den senaste tiodrsperioden
har inneburit mycket stora investeringar i framfor allt utvinningen och framstall-
ningen av flytande naturgas med centrum pa Melkoya utanfor Hammerfest och i
gruvnaringen i Norrbotten och i Lappland med tusentals nya arbetstillfallen och mil-
jarder euro investerade. Mycket tyder ocksa pa att denna utveckling kommer att fort-
sdtta ytterligare en tid.

Utover basindustrierna finns i hela omréadet dven en relativt betydande industri, med
branscher som bioenergi, medicin och kemisk/teknisk industri samt elektroniktill-
verkning. Manga av de mindre foretagen inom tillverkningsindustrin ar underleve-
rantorer och legotillverkare. Aven inom tillverkningsindustrin finns en i stort sett
positiv utveckling i regionen, med flera vixande foretag.

I 6vrigt domineras naringslivet i regionen av en forhallandevis stor offentlig sektor.
Det som skiljer denna del av Norden fran andra delar dr den fortsatt relativt hoga
sysselsittningen inom forsvaret i alla tre linderna. Aven turism- och besdksniringen
spelar en forhallandevis stor roll i regionen i sin helhet. Har finns ocksa flera viktiga
destinationer dir néaringen sysselsitter ett betydande antal anstillda, sdsom: Rovani-
emi, Jukkasjarvi, Nordkap, Pite Havsbad, Levi, Haparanda, Lofoten, m.fl.

I sammanhanget bor &ven nimnas den samiska befolkningen och det naringsliv som
framst forknippas med denna. Det samiska néringslivet dr starkt kopplat till den
traditionella samiska kulturen, med en bas i rennaringen men med kopplingar dven
till manga andra naringar sdsom t.ex. besoksnaringen.

I termer av innovationskapacitet ar resurserna koncentrerade till ett relativt litet an-
tal foretag: forutom de stora basindustrierna, till storre foretag inom tillverkningsin-
dustrin och till ett mindre antal sméa och medelstora foretag med hog teknisk niva.
For manga mindre foretag, som framst verkar som underleverantérer, ar innovat-
ionskapaciteten starkt beroende av kunden.

Av figuren nedan framgar att antalet anstéllda i hogteknologiska eller FoU-intensiva
foretag generellt ar mycket 14gt i Nord-regionen. Uledborg ar i det sammanhanget
det tydliga undantaget, med bade ett relativt stort antal sysselsatta i hogteknologiska
naringar och en relativt hog andel av de totalt sysselsatta. I 6vrigt ar antalet syssel-
satta inom hogteknologiska naringar litet 6ver hela Nord-regionen.
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Figur 5. Antal anstillda inom hogteknologisk tillverkning samt FoU inom naturvetenskap och tek-

nik ar 2005. (Kélla: Nordregio)

2.2.2 Institutioner for FoU

Ett annat sitt att beskriva regionens innovationssystem ar genom dess institutioner
for utforande av FoU-arbetet. I Nord-regionen finns ett antal universitet och hogsko-
lor. Vilka och deras relativa storlek berdknat pa antalet studenter framgéar av figuren
nedan. De storsta enskilda miljoerna ar saledes Universiteten i Uledborg, Luled,
Tromso och Rovaniemi. Utéver dessa finns dven hogskolor i Bodo, Narvik och Alta.
Aven i det angrinsande omradet Visterbotten finns forstis en betydande resurs
framst i form av universiteten i Umeé (Umea universitet och Sveriges Lantbruksuni-
versitet). Ndmnas bor ocksa den samiska hogskolan i norska Kautokeino.
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Figur 6. Andel studerande i hogre utbildning hosten 2007. (Kélla: Nordregio)

Forutom universiteten och hogskolorna finns ocksa andra forskningsinstitut i region-
en. I Sverige handlar det framst om olika branschforskningsinstitut, sisom Swerea
Mefos i Luled och Swerea Sicomp i Pited. I Norge finns bl.a. instituten Nordlands-
forskning och Norut som bedriver olika typer av tillimpad forskning lokaliserade pa
olika platser fran Bodo till Kirkenes.
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3 Uppdragets genomforande

I detta kapitel beskrivs de metoder och den analysmodell som anvints for uppdragets
genomforande.

3.1 Analysmodell for gransoverskridande mervarde

Syftet med den gransregionala samverkan inom Interreg IV A-programmen ar ytterst
att skapa det som kan kallas granséverskridande mervarden. Detta géller forstas dven
i programmet Nord.

For att biattre forsta hur sidana mervirden skapas har Kontigo utvecklat en modell
for att analysera mervirde i granséverskridande projekt. Modellen kan anvindas
béde for att analysera enskilda projekt och for att virdera projektportféljen och dess
innehall i programmet i sin helhet.

Modellen har tva dimensioner. Det handlar for det forsta om hur sjdlva samverkan pa
tvirs over gransen sker, dvs. ytterst om hur djup eller langtgdende samverkan ar.
Detta far naturligtvis betydelse for vilka resultat som man kan forvinta sig av arbetet
och, kanske framfor allt, hur pass bestdende vi kan anta att dessa resultat ar efter
projektets slut. For det andra handlar det om hur man i den aktuella verksamheten
har uppfattat sjdlva gransen. Kontigo menar att projektens och programmens idé om
gransens betydelse satter ramarna for vad man kommer att hoppas kunna uppna
genom att samarbeta pa tvirs over gransen.

Modellen anviands bade for att identifiera och strukturera projektens syfte och frage-
stillningar, samt for att identifiera idéer om mervarde i metodologiska 6verviganden
och arbetssitt. Modellen ger ocksa mojlighet att virdera projektens resultat utifran
ett perspektiv kring griansoverskridande mervarde. Detta gors genom att jamfora
resultaten angdende uppnidda merviarden med de merviarde som angavs som pro-
jektets syfte och mal i ansokan.

Den forsta fragan (modellens 6vre niva) handlar sidledes om hur projekten och pro-
grammet skapar mervarden — hur djupt ar det tankt att samverkan inom projektet
skall vara?

Ar syftet att skapa griansoverskridande nitverk, dmsesidig kunskapsoverforing eller
att finna l6sningar pa gemensamma problem, eller en kombination av dessa? Samt-
liga syften bidrar pa olika satt till mgjligheten for projekten att skapa mervirden. I
modellen finns ocksé en slags ackumulerande ansats, dar man kan siga att allt mer-
vardesskapande kraver strukturer for samverkan, och att merviarden skapade genom
att 16sa gemensamma problem ocksa kraver ett utbyte av kunskaper innan problem-
l6sning kan ske.
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Figur 7. Analysmodell for gransoverskridande mervarde.

Darfor ar det ocksa rimligt att vissa projekt kan ha mer begriansade syften, t.ex. av-
gransade till att starka kontakterna over griansen, ex.vis inom ett imnesomrade eller
geografiskt omrade dir sdidant samarbete saknas sedan tidigare.

For att skapa ett mervirde som ocksa bidrar till utvecklingen av ny kunskap, innovat-
ioner, nya metoder eller nya produkter kriavs dock att samarbetet handlar om mer dn
att starka strukturerna for samverkan, dvs. ndgot mer an att man “lar kinna
varandra”. Projektets syfte maste d& ocksa innehélla inslag av att parterna och mal-
gruppen ska ”lara av varandra” eller ”lara tillsammans” 6ver gransen. Ju langre till
hoger i modellen som projektets syfte placeras, desto mer centrerat ar samarbetet
kring gemensam problemlosning som bidrar till ett gemensamt mervirde pa bada
sidor om gransen. Langst till vanster aterfinns mervardet istéllet bland just de aktorer
som ingar i just detta nitverk eller samarbete, diremot kan det pa langre sikt finnas
potential for ett bredare mervarde. I analysen kan det gransoverskridande merviardet
som identifieras i projektets syfte darefter jimforas med projektets resultat. Fragan
hér handlar om projektets resultat visar att man uppnatt sitt syfte om gransoéverskri-
dande merviarde. Om ja, hur da? Och om nej, vad uppnadde man istéllet?

Modellens nedre niva fokuserar projektets idé om griansens roll for skapandet av
mervarden. Den andra fragan handlar alltsd om vilken syn pa gréansen och gransens
hinder respektive mojligheter har man utgatt fran i planeringen av projektet, i ut-
formningen av val av metoder och i arbetssatt. Fragan om hur projektet utnyttjar
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gransen som hinder eller mojlighet star i centrum. Kontigo menar att synen pa gran-
sen ar en central fraga for ett granséverskridande samarbete och att den paverkar
programmens forméga att skapa bestaende skillnad.

Fragor att stilla hiar handlar om projektet ska 6verbrygga ett granshinder, om det
fokuserar pa skillnader och likheter, eller pa att skapa storre underlag for en tjanst
eller en produkt? Att identifiera projektets idé om mervirde kan darmed bidra till
svaret pa fragan om varfor projektet ska genomforas i tva eller flera linder istéllet for
iett.

Dessa bada perspektiv pa merviarden av gransoverskridande utvecklingsprojekt
summerar enligt Kontigo potentialen i ett program som Nord. Samtidigt som alla
projekt i ndgon mening forhaller sig till fraigan om hur man vill skapa mervirden i sitt
arbete (modellens 6vre niva), sa ar det langt ifran alla som har en tydlig idé om vilken
roll gransen faktiskt spelar i detta ssmmanhang (den nedre nivan i modellen), varken
explicit eller implicit. Samtliga projekt kan darmed placeras i en, eller flera, av de tre
ovre boxarna i modellen. De 6vre boxarna har ingen pa forhand klar anknytning till
de tre nedre horisontella boxarna da modellen ser detta som tva olika perspektiv pa
mervirde som, sa att sdga, “gar att kombinera” pa olika sitt. Om, och i sa fall hur,
projekten har en idé om gransens roll for att skapa merviarde ar alltsa inte beroende
av hur djup samverkan i projekten ar tankt att vara och vilket mervarde som kommer
ur det, och tvart om.

3.2 Metod och urval

Utvarderingen fokuserar sarskilt pa de olika aktorernas roller, i synnerhet universite-
tens och hogskolornas roller samt foretagens roller, i att utveckla den regionala inno-
vations- och konkurrenskraften i Nord-omréadet. Av central betydelse ar foretagens
intresse och férméaga att ta till sig ny teknik och kunskap inom ramen fér den projekt-
verksamhet som bedrivs inom programmet, samt hur partnerskapen och projekten ar
konstruerade och anpassade for detta andamal. Baserat pa detta fors en diskussion
kring vilka utmaningar och kritiska faktorer programmet har att hantera infér kom-
mande programperiod.

Genomforandet sammanfattas i figur 8 nedan. Arbetet har metodmassigt karakterise-
rats av en kombination av metoder med intervjuer, enkatundersokningar och studier
av program- och projektdokument som centrala delar. Dessa metoder beskrivs mer
utforligt i foljande avsnitt.
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Figur 8. Modell for genomférande.

3.2.1 Urval av projekt

Utvarderingen fokuserar sarskilt pa projekt som arbetar med ett tydligt FoU-
perspektiv vilket aterspeglas i urvalet av projekt som omfattas av fordjupade studier
och de projektledare och foretag som inkluderas i enkdtundersokningen. Utvarde-
ringen inkluderar ocksa tva projekt som arbetar med foretagare som sérskild mal-
grupp fran delprogrammet Sapmi — prioriterat omrade 4 (bendmns PO 4).

I samrad med Forvaltande myndighet (Lansstyrelsen i Norrbottens 14n) valde Kon-
tigo att inom ramen for utvarderingen inkludera samtliga projekt inom prioriterat
omrade 1 (Utveckling av naringslivet, bendmns PO 1) och prioriterat omrade 2
(Forskning, utveckling och utbildning, bendmns PO 2) som hade beviljats medel sen-
ast i november 2011.

Fordjupade studier har utforts for tio projekt varav fyra aterfinns i PO 1, fem i PO 2
och ett projekt i PO 4. Detta urval gjordes ocksa i samrad med programmets genom-
forandeorganisation och inkluderar foljande projekt:

¢ PO 1: Oljeanalys

e PO 1: Utveckling av upplevelsenaringen i Haparanda/Tornio

e PO 1: Nordic Business Link

e PO 1: Sensorband II

e PO 2: Highbio

Forstudie 20 (57) Kontigo AB 2012.06.21



e PO 2: Increased energy efficiency in buildings (IEEB)

e PO 2: Innovativa e-underhallstjanster for basindustri och SMEs
e PO 2: Vision system research platform (VSP)

e PO 2: Digitally integrated manufacturing (DIM)

e PO 4: Indigenous entrepreneurship

Samtliga av dessa projekt var avslutade eller avslutades i samband med arsskiftet
2011/2012, med projektet IEEB som undantag (avslutas under andra kvartalet 2013),
vilket var ett viktigt skal till varfor just dessa projekt valdes ut for fordjupade studier.
Kontigo bedomer att det ar viktigt att studera projekt som har avslutats for att kunna
overblicka projekten fran initiering till avslut och darmed ocksé studera resultat och
effekter. Projektet IEEB valdes dock ut trots detta pga att det ar ett samarbete som
pagatt i tva projektomgangar, samt att det ar ett av de enskilt storsta projekten (sett
till finansiering) inom prioriterat omrade 2. Projektet har ocksa en tydlig koppling
mellan universitet och hogskolemiljéer samt féretag inom ramen f6r genomforandet
enligt ansokan, vilket gjorde att det bedomdes som hogst relevant med tanke pa ut-
varderingsuppdragets fokusering.

3.2.2 Enkiatundersokningar

De projekt som inkluderas i utviarderingen fran PO 1, PO 2 och de tva fran PO 4 fick
samtliga motta och besvara en enkit riktad till projektledare/-dgare. Enkaten fokuse-
rar pa projektens partnerskap i form av aktorers representation och roller, vilka re-
sultat projektet stravar efter och har uppnatt, samt fragor kopplade till framtida pro-
jektplaner och samarbeten.

Enkiten skickades ut till 52 projektledare (20 finska och 32 svenska) varav 30 projekt
aterfinns inom PO 1 och 20 inom PO 2 samt tva projekt i PO 4. Den besvarades av 46
av projektledarna vilket resulterade i en svarsfrekvens pa drygt 88 procent. Den en-
kat som gick ut till projektledare baserade i Finland 6versattes till finska.

Ytterligare en enkitundersokning riktades till deltagande foretag i projekten. Kon-
taktuppgifter till foretagsrepresentanter ssmmanstilldes av projektledarna efter en
samlad begéran fran programsekretariatet och fran utvarderarna. Dessvirre kunde
inte foretagskontakter till samtliga berérda projekt samlas in, dels pa grund av att
nagra projekt inte hade engagerat foretag varken som deltagare eller samarbetspart-
ners, dels pa grund av att nagra projekt inte kommit iging med aktiviteter eller borjat
engagera foretag vid tidpunkten for enkéten.

Totalt ssmmanstilldes dndé 361 foretagskontakter fran projekten, varav 145 var loka-
liserade i Finland och 216 i Sverige eller Norge (45 av dessa kontakter hade .no-
adresser). Kontakterna kom frén 26 olika projekt och endast fyra av dessa fick inte
nagra foretag representerade bland dem som valde att besvara enkiten. Den totala
svarsfrekvensen for foretagarenkiten blev 43 procent. En nigot ldgre svarsfrekvens
erholls fran de finska foretagen, 32 procent jamfort med 51 procent f6r svenska och
norska foretag. Trots att upprepade utskick genomférdes och en finsksprakig enkit
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skickades ut till de finska foretagen medfoljt av ett finskt informationsbrev under-
tecknat av Lapplands landskapsdirektor s blev svarsfrekvensen alltsa relativt 1ag.

I samband med utskicken tog ca 25 foretag kontakt med utvarderingsteamet och bad
att fa slippa besvara enkiten pa grund av att de inte alls kinde till projektet eller for
att de dnnu inte varit involverade i nagra aktiviteter eller méten kring det aktuella
projektet. Vad det 6vriga bortfallet beror pa kan inte utvarderarna definitivt svara pa,
men foretag ar generellt svara att fa en hog svarsfrekvens fran, i synnerhet i de fall
som de inte varit engagerade samarbetspartners i det aktuella projektet utan t.ex.
endast deltagare i ndgon enstaka aktivitet. Detta forsokte utvarderarna motverka
genom att be specifikt om kontakter till foretagsrepresentanter som varit engagerade
i projektet och kanner till det val.

I tabellen nedan redovisas respondenterna fran foretagarenkéaten uppdelat pa rele-
vanta kategorier. I kapitel fyra beskrivs foretagens representation mer direkt knutet
till de olika programomradena och projekttyperna.

Tabell 1. Foretagarenkétens respondenter fordelade pa programomréde, foretagsstorlek och
bransch. (n = 153)

Programomrade Foretagsstorlek Bransch
Smaéforetag | Medelstora och Industri, utvin- Tjanstesektor
(0-49 anst) | storre foretag ning och bygg-
(50+ anstillda) verksamhet
PO 1 (46%) 84 % 14 % 25 % 72 %
PO 2 (32%) 42 % 58 % 61% 36 %
PO 4 (22%) 100 % - - 100 %
Totalt (100%) 76 % 23 % 29 % 66 %

I de fall da figurer med resultat frén enkiterna presenteras markeras dessa i figurbe-
skrivningen inledningsvis med "Projektledare” eller "Foretag” for att tydliggora vilken
enkitundersokning resultaten hdmtas ifran. I de fall da det anses motiverat tydlig-
gors dven detta i de beskrivande och analyserande avsnitten som beror dessa figurer.

3.2.3 Intervjuer

Totalt har 30 intervjuer genomforts inom ramen for utvarderingen. Under utvarde-
ringens inledande skede genomfordes fyra pilotintervjuer med projektledare fran fyra
olika projekt for att ge en viss forstaelse for programmet och projekten. Intervjuerna
fungerade dven som komplement till de dokumentstudier som ocksé genomfordes i
detta skede. Resultaten av dessa intervjuer anvandes senare for att utforma skarpare
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intervjuguider till de fordjupade projektstudierna, samt som inspel till utformning av
enkatundersokningarna.

I samband med de fordjupade projektstudierna genomfordes totalt tio stycken inter-
vjuer med projektledare for de tio projekt som valts ut. Intervjuerna genomfordes i
form av besoksintervjuer i de fall detta var majligt, 6vriga genomférdes per telefon.
Till intervjuerna anviandes en pa forhand konstruerad intervjuguide och varje intervju
tog ca en och en halv timme att genomfora.

Utover dessa intervjuer genomfordes totalt 16 besoks- och telefonintervjuer med o-
retag som varit aktiva samarbetspartners i projekt eller deltagare i en eller flera av
projektets aktiviteter. Syftet med dessa intervjuer var att komplettera foretagarenka-
ten och ge mojlighet till en 6kad forstaelse kring foretagens motiv och incitament till
deltagande i projekt inom Nord-programmet, vilken roll de haft i projekten samt vil-
ken nytta de anser att de fatt ut av sitt engagemang.

Intervjuer genomfordes med foretagsrepresentanter som varit involverade i foljande
projekt; Utveckling av upplevelseindustrinaringen i Haparanda/Tornio, Nordic Busi-
ness Link, Sensorband II, Highbio, VSP, DIM och Indigenous entrepreneurship.

3.3 Jamforelse med Interreg OKS-programmet

I uppdraget ingick ocks3 att tillsammans med utvirderarna for Interreg OKS-
programmet stimma av genomforande och resultat under arbetets géng2. De bada
utvirderingsteamen anvinde sig av snarlika metoder och fragestillningar for att moj-
liggora gemensamma diskussioner kring resultat och slutsatser, i synnerhet kopplat
till FoU-orienterade projekt inom respektive program.

Detta arbete utmynnade bland annat i tva workshops som arrangerades och modere-
rades av Tillvixtverket. Representanter fran de bada programmens 6vervaknings-
kommittéer narvarade och utgjorde huvudsaklig malgrupp under bada dessa till-
fallen. Hosten 2011 holls den forsta workshopen dé diskussionerna fokuserade pa
respektive programs malstruktur och forutsittningar att framja innovationsprocesser
utifran de berorda landernas innovationssystem. Den andra workshopen hélls varen
2012 d& utvdrderarnas slutsatser om respektive program presenterades. Utifran detta
holls diskussioner fraimst kring majliga lardomar, likheter och skillnader mellan pro-
grammen kopplat till bl.a. regionala forutséttningar, programmens malstruktur,
styrning och resultat.

Det bor dock redan hir poiangteras att Kontigos utviardering begriansas till Nord-
programmet och att det darfor inte dr mojligt att gora en jamforande analys av de tva
programmen i egentlig mening. Den diskussion vi for i denna rapport bygger forutom
pa vara observationer av Nord-programmet i allt visentligt pa de erfarenheter fran
OKS-programmet som formedlats via dessa tva seminarietillfillen.

Kontigos slutsatser fran detta arbete presenteras i avsnitt 4.8.

2 Utvarderingen av Interreg OKS genomférdes av Oxford Research AB.
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4 Aktors- och natverksanalys

I detta kapitel analyserar vi frdgan om hur olika aktorer deltar i genomférandet av
projekten. I analysen ar projekten indelade i de tva prioriterade omradena; priorite-
rat omrade 1 — Utveckling av néringslivet och prioriterat omrade 2 — Forskning, ut-
veckling och utbildning. I analysen anviander vi beteckningarna Naringslivsprojekt
respektive FoU-projekt. I figurerna anviands bendmningen PO 1 om prioriterat om-
rade 1 och PO 2 om prioriterat omrade 2.

De tva projekt inom prioriterat omrade 4 — delprogram Sapmi, beskrivs och diskute-
ras i ett sarskilt avsnitt i slutet av detta kapitel. For dessa projekt undersoks i synner-
het foretagens roller och formaga att ta emot ny kunskap, samt den frimsta nytta
som foretagen har haft av deltagandet i projekt. Mot bakgrund av delprogrammets
syfte att fraimst starka det samiska kultur- och naringslivet blir just foretagens roller
extra intressanta samtidigt som fragor kring universitetens och hégskolornas roller
inte blir lika aktuella.

4.1 Vilka aktorer finns representerade i projekten?

4.1.1 Nairingslivet i hog grad aktiva i projekten

For att kunna besvara fragan om vilken roll olika aktorer spelar i projekten kravs att
vi forst undersoker i vilken utstrackning olika aktorer finns representerade i genom-
forandet av projekten. Figur 9 nedan illustrerar detta for naringslivsprojekt respek-
tive FoU-projekt. De liggande staplarna illustrerar hur stor andel av de tillfradgade
projektledarna som anger att den ena eller den andra aktoren finns med som aktiv
samarbetspartner i det projekt som man ansvarar for.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Universitet och hégskolor
Yrkeshogskolor
Forskningsinstitut
Offentliga bolag

Regionala offentliga organisationer och...
Kommuner
Privata foretag

Foretagarorg. & arb.markn. parter...

Ideella organisationer

mPO1 mPO2

Figur 9. Projektledare: Aktorers representation i projekt, PO1 och PO2. (n=25 och n=16)
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Enkatfragan som projektledarna fick besvara i det har fallet var foljande: "Vilken typ
av aktorer har varit med som aktiva samarbetspartners i projektet? (med aktiva
samarbetspartners menar vi aktorer som har haft en aktiv roll i genomforandet av
projektet, inte endast deltagit som medfinansidrer)”.

Forst och framst kan vi konstatera att naringslivet har varit aktiva deltagare i tamli-
gen hog grad i bagge de prioriterade omradena. Inom de s.k. naringslivsprojekten har
foretagen varit representerade i fyra av fem projekt och i FoU-projekten i tre av fem
projekt.

Vid studerandet av dessa figurer bér man ha tabell 1 (avsnitt 3.2.2) i dtanke. Den vi-
sar att det finns skillnader i vilka foretag som deltar i de tva olika typerna av projekt
(prioriterade omradena). Inom naringslivsprojekten utgors 84 procent av foretagen
av smaforetag med upp till 49 anstillda (65 procent har 0-9 anstéllda). I FoU-
projekten ar foretagen dock i genomsnitt storre. Drygt 58 procent ar foretag med fler
an 50 anstéllda (52,8 procent har 100 eller fler anstillda).

Deltagarna i de tva projekttyperna (prioriterade omrédena) skiljer sig ocksa at med
avseende pa bransch. Over 60 procent av foretagen i FoU-projekt verkar inom indu-
stri, mineralutvinning, bygg- eller transportsektorn. Bland foretagen fran nirings-
livsprojekten dominerar tjanstesektorn. Detta illustrerar tydligt skillnader i pro-
jektens inriktning och darmed dess malgrupp och partners. Niringslivsprojekten har
ofta fokus pa att stotta mindre foretag i tillvaxtbranscher och kan ocksa syfta till att
bidra med st6d till nystartade foretag. FoU-projekten involverar i kontrast till detta
flera storre och mycket viletablerade foretag i regionen, framfor allt inom basindu-
strin.

4.1.2 Universitet, hogskolor och institut éir ocksa de viil representerade i
samtliga projekt.

Aven universitet och hdgskolor #r generellt sett vil representerade i bigge projektty-
perna. I Sverige ar de med i drygt 80 procent av projekten, i Finland i omkring 60
procent och i Norge i 25 — 30 procent. Skillnaderna i universitetens och hégskolornas
representation mellan linderna aterspeglar skillnader mellan linderna nar det giller
arbetsfordelningen mellan universiteten och hogskolorna a ena sidan, och yrkeshogs-
kolor och forskningsinstitut & andra sidan. De ldgre andelarna medverkan fran
norska universitet och hogskolor uppvigs av en hégre andel representation av forsk-
ningsinstituten, och vice versa.

Det ar ocksa intressant att notera att skillnaderna mellan projekttyperna (PO 1 och
PO 2) dr sma4, vilket antyder att man lyckats att engagera akademin i en jamforelsevis
hog grad dven i mer naringslivsutvecklingsinriktade projekt.

4.1.3 Aven den offentliga sektorn i 6vrigt ir aktiv i projekten

Den tredje aktoren i ett triple helix-samarbete brukar anges vara den offentliga sek-
torn (politiken). Av enkitresultaten framgar att regionala offentliga organisationer
ocksa ar aktiva medverkande i mer dn hélften av projekten. Har finns dock en viss
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skillnad mellan de tva typerna av projekt, dar denna typ av organisationer oftare
medverkar aktivt i naringslivsprojekten &n i FoU-projekten.

Den forra kategorin av projekt utgors till stor del av projekt inriktade pa foretagsstod-
jande och branschfrimjande aktiviteter, natverksbyggande mellan foretag och fore-
tagsstodjande organisationer inom och Gver grianserna, samt till viss del turism och
besoksniring. Kommuner och regionala offentliga organisationer och myndigheter
har en potentiellt viktig roll att spela i dessa projekt, t.ex. via kommunernas narings-
livsenheter och den kontakt dessa enheter har med det lokala naringslivet. Foretagar-
och branschorganisationer samt offentliga bolag — exempelvis sidana som arbetar
med foretagsstod — ar ocksa mer vanligt forekommande i naringslivsprojekten i jam-
forelse med FoU-projekten.

Skillnaderna mellan de tva olika kategorierna av projekt ar sldende pé flera punkter,
men den hoga representationen av privata foretag som aktiva samarbetspartners i
béada projektkategorierna ar minst lika anméarkningsvird. De offentliga aktorerna i
regionen, vare sig det ror sig om universitet och hégskolor, eller kommuner och reg-
ioner, verkar ha viletablerade kontakter med naringslivet eftersom de i s hog ut-
strackning anges som samarbetspartners.

4.1.4 Fler foretag med i Finland och Sverige an i Norge

I sammanhanget kan det ocksa vara intressant att peka pa vissa skillnader mellan
landerna. Nistan samtliga projektledare som anger att de har haft privata foretag
som samarbetspartners inom FoU-projekten har med foretag fran Finland och Sve-
rige (9 av 10, respektive 8 av 10) men bara 4 av 10 har med foretag fran Norge i sina
projekt. Bland niringslivsprojekten har de som angett att de har fatt med privata
foretag angett att man i 9 fall av 10 fatt med foretag fran Sverige, tva tredjedelar har
med foretag fran Finland och drygt hélften har med foretag fran Norge.

Figur 10 nedan visar i hur stor utstrackning aktorer fran Norge, Sverige och Finland
finns representerade i projekten. Overst ér svaren fran projektledare inom nirings-
livsprojekt, och underst svaren fran projektledare inom FoU-projekt. En forklaring
till figuren beh6vs mojligen; procentsiffrorna i figuren anger inte hur stor andel av
t.ex. foretagen som ir fran ett visst land, utan anger hur stor andel av de projekt som
angett att foretag har varit aktiva samarbetspartners som har foretag fran ett visst
land representerat. Enligt det nedre diagrammet (PO 2) dr med andra ord svenska
universitet och hogskolor representerade i 86,7 procent av de projekt som angett att
universitet och hogskolor finns med som samarbetspartners.

Diagrammen visar ocksa att de forskningsinstitut som finns representerade som
partners i projekten i hog grad ar baserade i Norge och dérefter i Finland. Den norska
institutssektorns narvaro i projekten blir sarskilt tydlig i FoU-projekten. Den svenska
institutssektorn ar i jamforelse med dessa lander forhéllandevis liten och ocksa samre
representerad i projekten. Detta dterspeglar som namnts ovan sannolikt skillnader i
innovationssystemens utformning mellan de tre landerna och i arbetsfordelningen de
olika aktorerna emellan. Bland de naringslivsprojekt som har med kommuner som
samarbetspartners ar det intressant att notera att samtliga har med svenska kommu-
ner, men bara drygt halften har med norska och/eller finska kommuner.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att universitet och hogskolor tillsammans
med privata foretag dominerar i de FoU-inriktade projekten, samtidigt som det val-
digt hoga foretagsengagemanget i naringslivsprojekten betonar deras viktiga roll i

den typen av projekt. I nista avsnitt undersoker vi narmare vilken roll universitet och
hogskolor samt privata foretag spelar i dessa projekt.

Universitet och hégskolor
Yrkeshogskolor
Forskningsinstitut

Offentliga bolag

Regionala offentliga organisationer och...

Kommuner

Privata foretag

Foretagarorg. & arb.markn. parter...

Ideella organisationer
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Figur 10. Projektledare: Aktorers representation i projekt, nationell representation. PO 1 verst

(n=25) och PO 2 underst (n=16).
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4.2 Universitetens och hogskolornas roller

I detta avsnitt beskrivs och diskuteras universitetens och hogskolornas roller. Som
tidigare har visats spelar dessa aktorer en central roll i FoU-projekten men finns aven
relativt val representerade i naringslivsprojekten. I detta avsnitt stéller vi oss fragan —
vilken eller vilka roller har universiteten och hogskolorna i projekten mer i detalj.

Analysen ar uppdelad efter de prioriterade omradena. Men generellt kan konstateras
att universiteten och hogskolorna spelar en stor roll i Nord-programmets projekt och
dirmed i programmets genomforande i stort. I inemot hilften av projekten har uni-
versiteten och hogskolor spelat en stor eller mycket stor roll i alla delar av genomf6-
randet. I FoU-projekten ar man i hogre grad ansvarig for initiering, planering och
ledning av projekten &n vad som ar fallet i naringslivsprojekten. Men den generella
bilden ar att universiteten och hogskolorna har varit mycket aktiva i Nord-
programmets genomforande.

4.2.1 FoU-projekt

Figur 11 visar den betydelsefulla roll som universitet och hogskolor har haft i de FoU-
projekt dar de varit representerade (16 av 17 projekt). Andelen som svarar att dessa
aktorer finns med ”i mycket hog utstrackning” i projektets olika faser ar hog och sig-
nalerar att de spelar en viktig roll fran initiering till resultatspridning. Den har grup-
pen av aktorer utgor ocksa viktiga mottagare av resultat i projekten.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| |
Idé och initiativ | 18,8% | 25,0% [12,5%

Planering

Ledning och styrning [ 18,8%

31,2%

Genomfoérande av aktiviteter/delprojekt

Deltagande i aktiviteter/delprojekt

Mottagare av resultat

Resultatspridning
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Figur 11. Projektledare (PO 2): "I vilken utstrackning har partners i form av universitet och hogsko-
lor deltagit i projektens olika faser?” (1 = inte alls, 5 = i mycket stor utstrdackning). (n=16)

Intervjuerna stodjer bilden som enkitundersékningen formedlar. Personer med an-
knytning till universiteten och hogskolorna aterfinns vanligen som projektledare
inom FoU-projekt och institutionerna bakom dessa personer dger och administrerar
projekten i mycket hog utstrackning. Men universitet och hogskolor ar dven mycket
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aktiva i genomforandet av projekten. Kontigo bedomer att FoU-projekten ofta ar in-
riktade pa utveckling och implementering av ny teknik, nya arbetsmetoder samt ef-
fektivisering av produktion och forbattrad systemévervakning och liknande. De har
ocksa vanligen naringslivet som slutlig malgrupp. Universiteten och hogskolornas roll
ar da att bidra med personalresurser for utvecklingsarbetet, spetskompetens inom
sarskilda omraden, och att utfora testning och pilotstudier av olika slag, med andra
ord sddant som foretagen sjédlva inte klarar pa egen hand pa grund av resurs- eller
kompetensbrist.

Skalet till att universitet och hogskolor dven anges som mottagare av resultat ar enligt
Kontigos bedomning att de resultat som produceras kan utgora en viktig bas for ny
forskning eller nya projekt. Eftersom flera av de hogre utbildningsmiljoer som finns
representerade arbetar nira néaringslivet och ar inriktade pa tillimpad forskning kan
universitet, hdgskolor och foretag vid vil riggade och styrda projekt ha stor gemen-
sam nytta av projektens resultat.

4.2.2 Naringslivsprojekt

Projektledarna i de néringslivsprojekt som har haft universitet och hogskolor med
som samarbetspartners (14 av 25 projekt) anger dven de att dessa aktorer spelat en
viktig roll for projektets initierande, ledning, genomférande och resultatspridning. En
viktig skillnad jamfort med FoU-projekten ar att dessa aktorer dven da de ar repre-
senterade som samarbetspartners inte betraktas som mottagare av resultat i sarskilt
hog utstrackning. Endast i 28,6 procent av dessa projekt betraktas de som resultat-
mottagare i hog eller mycket hog utstrackning. Detta kan jamforas med samma
svarsalternativ for FoU-projekten dar samma andel 4r 75 procent.
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Figur 12. Projektledare (PO 1): "I vilken utstrackning har partners i form av universitet och hégsko-
lor deltagit i projektens olika faser?” (1 = inte alls, 5 = i mycket stor utstrackning). (n=14)
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Det dr i detta sammanhang viktigt att padpeka att manga av de naringslivsprojekt som
har universitet och hogskolor som partners har syften och méal som gor att de skulle
kunna inrymmas inom PO 2, det vill siga, de har ofta ett valdigt tydligt FoU-
perspektiv av det slag som aterfinns bland projekten inom PO 2. Nagra exempel pa
sadana projekt ar Oljeanalys, Sensorband, Anacompo, JoHTo, BERRY och COBS. I
likhet med en stor andel av FoU-projekten spelar universitet och hégskolor hir en
central roll som intitiativtagare, projektiagare och utférare. Med foretagen som hu-
vudsaklig malgrupp syftar dessa projekt i likhet med manga FoU-projekt till att
stirka foretagens konkurrenskraft genom utveckling och implementering av ny tek-
nik eller nya processer och metoder. Universiteten och hogskolorna bidrar, precis
som i FoU-projekten, med personalresurser for genomforandet av projektets aktivite-
ter, som t.ex. utveckling, testning och spetskunskap i samband med implementering
och anviandning. For de naringslivsprojekt som inte har en lika tydlig FoU-inriktning
men har universitet och hégskolor som partners sa spelar de vanligen en mer perifer
roll eller har en uttalat natverksframjande roll.

4.3 Foretagens roller

I detta avsnitt undersoks i ndrmare detalj de privata foretagens representation och
roller i projekten. Av sirskilt intresse dr foretagens egna bedomningar av sitt projekt-
deltagande. Enkiatundersokningen till féretag och intervjuer med féretag utgor av den
anledningen ett viktigt underlag i detta avsnitt.

Figurerna 13 och 14 nedan visar att foretagen har fyllt flera viktiga funktioner i bade
naringslivsprojekt och FoU-projekt. Det framgar ocksa, i synnerhet for FoU-
projekten, att foretagens roll ser annorlunda ut dn universitetens och hégskolornas.
Foretagen betraktas i betydligt storre utstrackning som deltagare och mottagare av
resultat an som en aktor som har en ledande eller styrande roll i projekten.

Samtidigt har foretagen varit involverade ocksa i t.ex. idé- och initiativfaserna av pro-
jekten. Detta géller i sarskilt hog grad for naringslivsprojekten, dar 8 av 10 av de som
samverkar med projekten uppger att foretagen spelat en roll i denna fas. Fér FoU-
projekten dr motsvarande andel 6 av 10 projekt.

Kontigo bedomer, utifrén de FoU-projekt som studerats djupare, att foéretagens enga-
gemang varit hogre dn vad figur 14 antyder. Det finns flera exempel pa projekt dar
sjalva ursprungsidén utvecklats i en dialog mellan foretag och en part inom en uni-
versitetsmiljo t.ex., men dar universitetet leder och planerar projektet. Mojligen an-
tyder svaren pa de foljande tva svarsalternativen “planering” samt “ledning och styr-
ning” just ett sddant forhallande; projektledaren och ofta tillika projektiagaren for en
dialog med foretag om en projektidé och darefter sker planering och styrning av pro-
jektet utan nigot storre engagemang fran foretagen. Det dr forst nir projektet ar
igadng som foretagen ater blir engagerade i projektet i ndgon storre utstrackning enligt
projektledarna. Detta monster upprepas dven for naringslivsprojekten dven om det ar
tydligt att foretagens engagemang dar skattas betydligt hogre av projektledarna.
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Figur 13. Projektledare (PO 1): "I vilken utstrackning har partners i form av privata foretag deltagit i
projektets olika faser?” (1 = inte alls, 5 = i mycket stor utstrickning). (n=20)
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Figur 14. Projektledare (PO 2): "I vilken utstrdckning har partners i form av privata foretag deltagit i
projektets olika faser?” (1 = inte alls, 5 = i mycket stor utstrackning). ( n=10)

Oavsett vilken fas man deltar i kan man ha olika roller och funktioner i ett projekt.
Figur 15 nedan visar hur féretagen ser pa vilken roll de har spelat i projekten. Annu
en gang stirks bilden av att en stor andel av foretagen betraktar sig sjdlva som aktiva
och engagerade parter i projekten och att de finns representerade i en rad olika roller,
fran en ledningsroll till deltagare i aktiviteter. For foretagen inom PO 1 giller detta i
an storre utstrackning. Drygt 40 procent av foretagen inom PO 1 ser sig sjalva som
aktiva samarbetspartners medan motsvarande andel inom PO 2 &r en tredjedel. Fler
foretag inom PO 2 jamfort med PO 1 har endast haft sporadisk kontakt med projekten
(22,2 procent respektive 8,6 procent).
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EPO1 mPO2
gur 15. Foretag: Roller i projekten, PO 1 och PO 2. (n=57 och n=36)
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B Smaforetag M Storre foretag

Figur 16. Foretag: Roller i projekten, sméforetag och storre foretag. (n=65 och n=31)

I detta avseende finns ocksé en skillnad mellan mindre och storre foretag. De storre
foretagen ar i hogre utstrackning representerade i ledande roller eller som medfinan-
sidrer och de betraktar sig sjidlva generellt sett som mer aktiva partners i projektet dn
de mindre foretagen gor. Smaforetagen ser sig sjdlva framst som deltagare i aktivite-
ter av olika slag. Detta indikerar att de storre foretagen i regionen som regel tar ett
storre ansvar for projekten och att man &r involverad i ett tidigare skede i st6rre ut-
strackning dn smaforetagen, under t.ex. initieringsfas, planering och genomférande.
Smaéforetagen utgor frimst malgrupp i de olika projekten och verkar uppfatta sin roll
i projekten som sddan i forsta hand, men det ar trots allt en relativt stor andel av dven
dessa foretag som finns med i samband med projektets ledning, planering och ge-
nomforande.

Négra foretag har svarat att de till och med ar medfinansiarer till projekten. Det ar
dock Kontigos bedémning att detta i sé fall oftast handlar om nedlagd egen tid sna-
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rare dn som finansiering i kontanta medel. Det motsatta forhallandet galler ocksa;
foretagen uppger att de sallan deltar for att finansiering for deltagande finns att tillga.
Istillet uppger man att man mera attraheras av kompetensstod och resurser i form av
tid som t.ex. universitetens och institutens personal kan lagga ner pa arbete som de
sjdlva inte har kompetens eller resurser till att genomféra. Detta kommer att diskute-
ras vidare i senare avsnitt.

4.4 Foretagens syfte och mal med deltagande i projekt

Vilka drivkrafter och motiv far féretagen att engagera sig i projekt inom Nord-
programmet? Vilka mervirden ser foretagen med att engagera sig i de olika projekten
och skiljer sig motiven mellan olika typer av projekt och foretag? Vilken nytta far f6-
retagen fran sitt engagemang? Dessa fragor forsoker vi besvara i detta avsnitt.

Figur 17 visar vilka syften foretagen har med sitt deltagande. Kunskapsutveckling och
utokad kompetens framstar som det gemensamma vanligaste skélet som foretagen
har for att engagera sig. Detta skil ar starkast inom FoU-projekten dér universitet
och hogskolor ar den klart vanligast forekommande samarbetsparten i projekt. Inter-
vjuerna stiarker bilden av att foretagen ur ett kompetens- och kunskapsperspektiv ser
ett stort mervirde i att engagera sig i dessa projekt.

Andra viktiga skal for foretagen att delta i projekten ar att fa del av ett storre natverk
eller att utveckla nya marknader, arbetssitt, tjanster och produkter. Det framgar av
figuren nedan att utékade natverk och utveckling av nya marknadskanaler ar de va-
sentligt starkaste motiven for foretagen att delta i naringslivsprojekt.

0% 20% 40% 60% 80%

Utveckla nya (fysiska) produkter
Utveckla nya tjanster

Utveckla nya arbetssatt/processer

Utveckla nya marknadskanaler

Kunskapsutveckling/utékad kompetens

Utdkade natverk/kontakter eller samarbeten

Annat syfte

EPO1 EWPO2
Figur 17. Foretag: Syfte med deltagande i projekt, PO1 och PO2. (n=57 och n=36)

Vi kan ocksa notera att forhallandevis manga av foretagen uppger att nya marknader,
tjanster och produkter dr de viktigaste skédlen for dem att delta. Uppemot 30 procent
av foretagen i FoU-projekten uppger sig ha ndgot av detta som mal, vilket i jamforelse
far bedomas som relativt hoga andelar for den hir typen av projekt.
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B Smaforetag M Storre foretag
Figur 18. Foretag: Syfte med deltagande i projekt, Smaforetag och storre foretag. (n=64 och n=30)

Aven om vi ser till de deltagande foretagens storlek si finner vi vissa variationer i
fragan om varfor man deltar i projekt. I gruppen storre foretag ar syftet nastan i dub-
belt sa stor utstrackning, hela 40 procent, produktutveckling. En liknande, och majli-
gen mer forviantad skillnad, aterfinns vid en jamforelse mellan industriféretag och
tjansteforetag dar den forra gruppen ar betydligt mer intresserad av produktutveckl-
ing och processutveckling jaimfort med tjansteforetagen. Sméforetagen och tjanstefo-
retagen, som i flera fall 4r samma foretag, forefaller vara mer inriktade pa mjukare
faktorer som nitverk och kontakter medan de storre industriforetagen har mer kon-
kreta mal f6r 6gonen.

Gemensamt for samtliga foretag, oavsett programomrade, storlek och bransch, ar att
vildigt ménga forvantar sig tillgang till ny kunskap och kompetens genom projekten.
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Utveckla nya (fysiska) produkter
Utveckla nya tjanster

Utveckla nya arbetssatt/processer
Utveckla nya marknadskanaler
Kunskapsutveckling/utékad kompetens

Utdkade natverk/kontakter eller samarbeten

Annat syfte:

M Tjanstesektor M Industri, utvinning, bygg

Figur 19. Foretag: Syfte med deltagande i projekt, férdelat pa sektor. (n=84)
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4.5 Foretagens nytta med deltagande

Det féregdende avsnittet har visat vilka forhoppningar foretagen har pa deltagandet i
de olika projekten. Har undersoks vilka resultat foretagen siger sig ha fatt genom
deltagandet. Aterigen skiljer vi i analysen mellan foretag inom PO 1 och PO 2, mellan
smaféretag och storre foretag, samt mellan industri- och tjansteforetag.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ny teknik
Nya [fysiska] produkter
Nya tjanster

Nya arbetssatt/processer

Ny kunskap/kompetens
Nya kontaktnatverk
Nya samarbetspartners
Nya underleverantorer
Nya kunder

Nya marknader

mPO1 mPO2

Figur 20. Foretag: Andel av foretagen som anger att deltagandet i projektet har lett till nagot av
resultaten, PO 1 och PO2. (n=57 och n=36)

Foretagens upplevda resultat fran deltagandet i projekten aterspeglar ganska vil de
mal som foretagen har haft med deltagandet. Tva tredjedelar av foretagen upplever
att den nytta man fatt ut av deltagandet motsvarade de initiala forvintningarna i hog
eller i mycket hog utstrackning. Denna andel skiljer sig inte namnvart mellan foreta-
gen oavsett prioriterat omrade, storlek eller branschtillhorighet.

En mycket hog andel av foretagen upplever att de genom projektet har fatt nya kon-
taktnatverk, 4ven om detta har varit ett vanligare syfte for smaforetag och tjanstefore-
tag an for ovriga. Omkring 60 procent av foretagen, beroende pa kategori, hade som
syfte att genom projektet fa tillgang till ny kunskap och kompetens, och en lika stor
andel har rapporterat att detta ocksa blivit resultatet av projektet. Andelen foretag
som rapporterar detta som ett resultat r dock hogre bland naringslivsprojekten an
bland FoU-projekten (774 procent respektive 50 procent).
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Figur 21. Foretag: Andel av foretagen som anger att deltagandet i projektet har lett till ndgot av
resultaten, sméforetag och storre foretag. (n=84)

Tittar man narmare pa de forsta fyra svarsalternativen “ny teknik, “nya produkter”,
“nya tjanster” och “nya arbetssatt/processer” sa verkar projekten ha lyckats infria
forvantningarna i ganska stor utstrackning, d&ven om andelen som rapporterar detta
som syfte dr nagot storre dn andelen foretag som har upplevt den typen av resultat.
Resultaten matchar ocksa ganska vil de olika foretagstypernas forvantningar; foretag
inom FoU-projekt rapporterar i storre utstrackning dn foretag inom naringslivspro-
jekt “nya produkter” som ett resultat, och relativt sett ménga fler storre foretag har
fatt ut den typen av resultat jamfort med sméaforetagen. Detsamma giller industrif6-
retagen som i dubbelt s hog utstrackning som tjansteféretagen anger detta svarsal-
ternativ. De 6vriga tre kategorierna “ny teknik”, “nya tjanster” och “nya processer”
har alla snarlika andelar av foretagen, oavsett kategori, svarat jakande pa. Undanta-
get ar en stor skillnad mellan sméaforetag och storre foretag nar det giller svarsalter-
nativet "ny teknik” dar en tredjedel av de storre anger detta som ett resultat jamfort
med 17 procent av smaforetagen.

For att 6verga till de mer natverksbetonade resultat sdsom “nya samarbetspartners”,
“nya underleverantorer”, “nya kunder” och “nya marknader” bor man hélla i minnet
att det framst ar foretag inom naringslivsprojekten, smaforetag och tjansteforetag,
som gick in i projekten med den typen av forvantningar. Detta reflekteras dock inte
pa samma sitt av resultaten. Framfor allt giller detta kategorin “nya underleverant6-

»”

rer.
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Figur 22. Foretag: Andel av foretagen som anger att deltagandet i projektet har lett till nagot av
resultaten, uppdelat pa bransch. (n=84)

Det var relativt fa av foretagen inom kategorierna FoU-projekt, storre foretag och
industriforetag som angav svarsalternativet "nya marknadskanaler” som ett syfte
med deltagandet, men nar resultaten blir aktuella ar det just dessa kategorier av fore-
tag som i storst utstrackning uppnétt resultatet “nya underleverantorer”. Det ar &
andra sidan inte sarskilt 6verraskande eftersom underleverantorer ar nagot som
framfor allt storre foretag som regel har en relation till. Sma foretag, i synnerhet en-
mansforetag, har mer séllan den typen av affarsrelation "nedat” i en affarskedja utan
snarare att man sjélv agerar underleverantor at storre foretag.

4.5.1 Det grinsoverskridande arbetssiittets virde for projekten

Ur foretagens perspektiv har det gransoverskridande arbetssattet haft ett varierande
varde for projektens formaga att skapa konkreta resultat. Drygt hélften av foretagen
uppger att det gransoverskridande arbetsséattet har haft stor eller mycket stor bety-
delse for projektens konkreta resultat medan hela 9o procent av projektledarna sva-
rat detsamma. En femtedel av foretagen kan inte svara pa om det granséverskridande
arbetssitet har haft ndgon betydelse for projektet.

Skalet till den stora skillnaden mellan projektledare och foretag beror sannolikt pa att
projektledarna har haft en battre 6verblick 6ver samarbetet inom projektet och vilket
varde detta har haft for att skapa konkreta resultat. Men det beror sannolikt ocksa pa
att manga projektledare aterfinns i forskningsmiljéer som har stor vana av att samar-
beta gransoverskridande med andra forskningsmiljoer som varit aktiva i det aktuella
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projektet och att man anser denna kontakt vara vardefull for projektet 6verlag. Fore-
tagen har 4 andra sidan mycket mer sillan kontakt med aktorer pa andra sidan gran-
sen, utan kontakten inom projektet sker i forsta hand med en ledande projektaktor i
samma land. De centrala och ledande projektaktorerna utgor inte séllan en "vag in”
eller en "vag ut” for projektet i dess stravan att na ut till och engagera foretagen och
kan pa sa vis fungera som mellanhidnder och nationella knytpunkter fér det aktuella
projektet.

Det faktum att mer dn hilften av foretagen 4nda varderar det gransoverskridande
arbetssittet sd hogt visar dock att det i ménga projekt finns ett fungerande utbyte
over gransen dven for foretagens del, det 4r med andra ord inte bara de ledande pro-
jektaktorerna som har nytta av de gransoverskridande kontakterna. Detta ar sarskilt
tydligt i de natverksbetonade niringslivsprojekten inom PO 1 dér det gransoverskri-
dande arbetsséttet varderas hogre hos foretagen i jaimforelse med FoU-projekten.
Smaforetag varderar ocksa det gransoverskridande nagot hogre an storre foretag.

0% 20% 40% 60%

I mycket stor utstrackning

| stor utstrackning

I liten utstrackning

Inte alls

Vet ej/ej tillampligt

B Foretag M Projektledare

Figur 23. Foretagens respektive projektledarnas vardering av i vilken utstrackning det gransover-
skridande arbetssittet bidragit till projektets formaga att skapa konkreta resultat. (n=93 och n=35)

4.6 Framtid och alternativ projektfinansiering

Hela 85 procent av projektledarna uppger att ett nytt projekt planerats med utgangs-
punkt i det finansierade inom detta program. Av dessa uppger det stora flertalet (80
procent) att samarbetet i det nya projektet kommer att involvera partners fran det
hittillsvarande projektet. Omkring 30 procent uppger att det nya projektet kommer
att helt eller delvis involvera nya partners och ungefar 20 procent uppger att det nya
projektet i sin helhet kommer att involvera andra partners.

Manga projekt har en ldng historia av projektsamarbete och/eller dialog med kollegor
pé andra sidan griansen, ofta i tidigare projekt inom just Interreg Nord-programmet.

Forstudie 39 (57) Kontigo AB 2012.06.21



Interreg antas dven utgora den absolut viktigaste kéllan for externfinansiering for
eventuella framtida projekt. Hela 85 procent av projektledarna anger att man vént sig
till Interreg med en ansokan for ett planerat eller paborjat uppfoljande projekt.

Ett av malen med programmet var att stirka regionens aktorer nar det giller att soka
och erhélla finansiering fran andra internationella program, sdsom exempelvis det
sjunde ramprogrammet. Drygt 44 procent av projekten uppger att man ansékt om
medel fran EU:s sjunde ramprogram for det nya projektet. Av intervjuerna att doma
ar det dock betydligt farre som hittills har varit framgéngsrika i dessa ansokningar.
Interregprogrammen framstéar fortfarande som en viktig och i méanga fall mer dtkom-
lig finansieringskalla for aktorerna i Nord-regionen an vad som géller for exempelvis
det sjunde ramprogrammet.

4.7 Sapmi

For delomréde Sapmi har projektledare och féretag i tva projekt med tydlig narings-
livsinriktning tillsénts enkéterna. 3 I ett av projekten, Indigenous Entrepreneurship
(IE), har dven intervjuer genomforts. Det andra projektet, Bedriftsutvikling i den
grenselose regionen Sapmi, kom igadng med aktiviteter for foretagen under hosten
2011. For en narmare redovisning av urval och svarsfrekvens, se metoddiskussionen i
kapitel tre. Da bade mal och forutsattningar skiljer sig at i detta delprogram jamfort
med 6vriga Nord-programmet har vi hir valt att titta ndrmare pa hur de héar pro-
jekten arbetar med naringslivet och hur féretagens och naringslivets roller ser ut.

De foretag som besvarat enkiten ar uteslutande foretag med 9 anstillda eller farre
och néstan 4 av 10 har inga anstéllda alls. Knappt hélften uppger att foretagen verkar
inom branschen personliga tjinster och knappt 30 procent inom handel. Ovriga fore-
tag aterfinns inom jord- skogsbruk och fiske, information och kommunikation eller
andra foretagstjanster.

For drygt tva tredjedelar av foretagen som besvarat enkéten ar detta forsta gdngen de
deltar i ett EU-finansierat projekt. Nastan lika ménga uppger att de har haft kontak-
ter eller samarbeten med négra av de 6vriga aktorerna i projektet i tidigare samman-
hang. En tredjedel av foretagen uppger att de inte haft nagon sadan kontakt.

4.7.1 Projektledningen har en central roll — foretagen ar framst delta-
gare

Resultatet fran foretagsenkéaten visar att projektledningen har en viktig roll nér det
giller att skapa kontakter med och knyta deltagare till projekten. Mer &n 70 procent
av de deltagande foretagen uppger att de kommit i kontakt med projektet genom for-
fragan fran projektledningen. Intervjumaterialet visar ocksa att sa ar fallet. Flera av
de unga entreprenorerna kanner projektledaren sedan tidigare eller har rekryterats

3 Detta avsnitt ger séledes inte en fullstdndig bild av projekten i delomrade Sapmi, d& endast tvé
projekt som haft tydlig naringslivskoppling har inkluderats i materialinsamling och analys. Projekt
med inriktning mot kultur, sprék, undervisning, besdksnéring, mm ingér alltsa inte.
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till projektet genom personlig kontakt med ndgon annan av projektets parter som
uppmuntrat dem att soka.

Framforallt har foretagens roll varit att delta i de aktiviteter som anordnats, 6ver 9o
procent av foretagen uppger detta alternativ. Fa, om nédgot, av féretagen har varit
initiativtagare till projekten. Foretagen i Sipmi-projekten har inte heller nagon roll
som medlem av styrgrupp, referensgrupp eller som medfinansiar.

4.7.2 Utokade natverk och kunskapsutveckling — bade syfte och resultat

Foretagen uppger som de framsta anledningarna till sitt deltagande i projekten uto-
kade natverk/kontakter eller samarbeten, kunskapsutveckling/utokad kompetens
samt utveckling av nya marknadskanaler. Syftet har mindre utstrackning varit att
utveckla nya produkter, tjanster eller arbetssétt. Foretagens syfte med att delta i pro-
jekten visas i figur 24 nedan.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Utveckla nya (fysiska) produkter
Utveckla nya tjanster

Utveckla nya arbetssatt/processer

Utveckla nya marknadskanaler

Kunskapsutveckling/utékad kompetens

Utdkade natverk/kontakter eller
samarbeten

Figur 24: Foretag: Foretagens syfte med deltagande i projekt, delprogram Sapmi. (n=33).

Over 80 procent av foretagen uppger att projektet motsvarat deras forvintningar i
stor eller mycket stor utstrackning. Det framsta resultatet av att medverka i projektet
ar att man upplever sig ha fatt tillgang till eller utveckling av ny kunskap/kompetens,
se figur 25 nedan. Nastan tre av fyra deltagande foretag uppger detta som ett resultat
av projektet.
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Figur 25: Foretag: Andel av foretagen som anger att deltagandet i projektet har lett till ndgot av
resultaten, delprogram Sapmi. (n=33)

En projektledare beskriver kunskapsutvecklingen bland de deltagande foretagen sa
har:

”Sa gott som alla deltagare har lart sig valdigt mycket om foretagandet - frén att i de
flesta fallen ha varit "home schooled" till att ha fatt beprévade verktyg som de kan an-
véanda for att utveckla idéer, sina nuvarande produkter, foretagsplaner, etc. ”

I enkéten stalls ocksa frigan om foretaget fatt tillging till nya kontaktnitverk, samar-
betsparters, underleverantorer, kunder eller marknader och i sa fall i vilka lander.
Nistan samtliga - 97 procent - uppger att de fatt tillgang till nagot av detta, dir nya
kontaktnitverk i Norge och Sverige ir det vanligast forekommande svaret. Overlag 4r
nya typer av samarbeten och natverk i Finland minst vanligt forekommande som ett
resultat av projekten. En anledning ar att de deltagande foretagen i Finland varit
farre dn i 6vriga lander. Exempel pa vad foretagen beskriver som de viktigaste resul-
taten av projektet i enkitens 6ppna svar ar:

“Mitt foretag har borjat rora sig i den riktning jag vill att det ska och jag har nu planerade
samarbeten med tva foretag i Norge och ev. ett i Finland.”

“Nya idéer och infallsvinklar, samt utokat kontaktnat.”

“Jag har fatt ett storre natverk och battre mojligheter att jobba granséverskridande. Jag
har hittat flera kontaktpersoner och potentiella samarbetspartners. Jag har utvecklat fore-
taget och tagit nya produktidéer ett steg langre. Har dven fatt fler uppdrag.”

Den dr ocksa ett relativt stort antal foretag som i enkaten uppger att nya produkter
eller nya tjanster ar ett resultat av projektet. Det ar svart att utifran materialin-
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samlingen veta vad detta innebar mer specifikt, men intervjumaterialet pekar pa att
det kan handla om utveckling av produkter och tjanster inom samisk besoksnaring
eller nya sitt att marknadsfora redan befintlig verksamhet men i nya termer.

4.7.3 Den griansoverskridande dimensionen i Sapmi

Sapmi-omradet stracker sig naturligt 6ver landsgrianserna och kontaktniaten mellan
samer Over gransen har utvecklats under lang tid. En av projektledarna beskriver en
kontext dar den samiska foretagaren ofta ar ensam i sitt foretagande och att det sak-
nas forum for diskussion och radgivning som specifikt utgar fran det samiska och de
samiska branscherna. Intervjupersonen menar vidare att projektets gransoverskri-

dande arbete med de samiska foretagen har bidragit till att stdrka den samiska fore-
tagarmiljon och skapa en kritisk massa av foretag som kan bilda ett storre niatverk.

Négot som framtrader i féretagsenkitens 6ppna svar, men framforallt i intervju-
materialet, ar betydelsen av projekt som utgar frdn samiska varderingar och specifikt
vander sig till samiska foretagare. En enkitrespondent skriver:

”Alla som deltog ... har samma grundvarderingar om vad samiskt féretagande ar. Jag kian-
ner att detta projekt var vildigt vardefullt bade privat och som foretagare, att fi mota
andra som tdnker lika, tycker lika och att inte alltid ord behdovs for att forklara. ... Vi som
samiska foretagare behover precis sddana hir saker for utveckling och tillvaratagande av

vara varden, var fortsatta utveckling.”

Medan en stor utmaning i ménga Interregprojekt handlar om hur det granséverskri-
dande arbetssittet och forankringen ska stirkas, visar de samiska projekten att en
sddan dimension snarare ar en sjalvklarhet i dessa projekt. Det som deltagarna upp-
ger har varit viktigt for att hitta inspiration och né framgang i sitt foretagande ar att
projektledning och involverade projektpartner och radgivare ocksa kanner till den
samiska kontexten och de forutsiattningar och viarderingar som praglar det samiska
foretagandet.

4.8 OKS och Nord-programmen

I Kontigos uppdrag ingick som ndmnts ovan &ven en dialog med utvarderarna av
Interreg OKS-programmet. Med den begrinsning i metoden som beskrevs i kapitel 3
i minnet s& sa finns det nagra slutsatser som Kontigo bedomer ar varda att lyfta fram.

Kontigo bedomer att det, for det forsta, att innovationssystemens generella karaktar i
de bada programomréadena skiljer sig dramatiskt at. Detta kan lattast beskrivas som
att de urbana och institutionsmissigt tita miljderna i OKS omradet ger mangdubbelt
battre forutsattningar for att bygga och utveckla innovationssystem. Det ar Kontigos
bedomning att dessa innovationssystem utvecklats under lang tid och i huvudsak ar
nationella och regionala. I Nord-regionen saknas i grunden liknande nationella och
regionala innovationssystem.

Detta betyder att de gransoverskridande programmen far helt olika roller och mojlig-
heter i de tva programomradena. I det innovationssystemtita OKS har programmet
inriktats mot att utveckla och forstirka innovationssystemen genom att soka bygga
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nya ldnkar mellan de redan etablerade lokala och regionala systemen. I Nord har
programmet istillet handlat om att utnyttja det granséverskridande programmet for
att skapa ett innovationssystem pa basen av timligen sma och fragmentariska lokala
innovationsmiljoer.

Ju starkare och béttre finansierade de regionala innovationssystemen &r desto sva-
rare blir det forstas att med ett enskilt program forandra och utveckla dessa. Man kan
kanske uttrycka det som att programmet spelar en mer central roll i periferin!

I Nord forefaller de regelbundna kontakter som etablerats mellan ett litet antal forsk-
ningsmiljoer fungera som det kitt som bidrar till att 1anka ihop innovationssystemet i
regionen. Manga av dessa aktorer har ocksa utvecklade relationer med regionala och
lokala naringslivsaktorer och tillsammans stravar man i hog utstrackning efter
samma mal. I OKS #r bilden med diversifierad. Aven om ett mindre antal forsk-
ningsmiljoer dominerar dven har sa ser naringslivsstrukturen annorlunda ut. Smafo-
retag ar vanliga och det ar framfor allt en storre variation och bredd vad galler repre-
sentationen av foretag mellan olika branscher. Den tydliga dominansen av stora fore-
tag inom basindustrin i Nord-omradet (dock ar det fler sméforetag i Norge an i Fin-
land och Sverige) priglar den applicerade forskningens inriktning och specialisering.
Detta har sannolikt bidragit till fungerande projektsamarbeten mellan innovationsak-
torer frdn Norge, Sverige och Finland.

Som ett ytterligare uttryck av de grundlaggande skillnader som finns mellan de tva
programomradenas innovationssystem forefaller Nord-programmet ha engagerat
innovationssystemets aktorer pa ett mer direkt sitt i de olika projekten jamfort med
OKS. Forskningsinstitut, universitet och hégskolor, foretag har samtliga ledande rol-
ler i projekt och #r aktiva i genomférandet. I OKS-programmet har man ofta inriktat
sig mot mer strategiska aktorer &n dem som agerar utforare i innovationsprocesser.
Detta ger OKS-programmet ytterligare en niva i genomférandet, men begrinsar
ocksé dess kapacitet att fraimja projekt som leder till konkreta resultat som t.ex. fore-
tagen har direkt nytta av.

Kontigo menar att forklaringen till denna skillnad kan vara just dessa skillnader i
systemens utvecklings- och mognadsgrad. Sa med en avsaknad av ett behov att bygga
upp innovationssystem har man inriktat sig pa att med programmet férsoka knyta
ihop de strategiskt viktiga aktorerna i systemen i Norge, Danmark och Sverige. I
Nord-programmet har istillet Interreg anvants som ett verktyg for att bygga upp och
stirka ett gransoverskridande innovationssystem. Samtidigt kan konstateras att sva-
righeterna att fordandra det etablerade ofta ar storre dn att bygga det nya.
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5 Innovationsprocesser i projekt

I foregdende kapitel 14g fokus pé aktorernas deltagande i projekten, deras olika re-
spektive roller, samt deras forvantningar och 6vergripande nytta med projekten. I det
har kapitlet ar fokus istéllet pa de projekt som mest konkret har arbetat med forsk-
ning och utveckling i s& kallade innovativa processer.

Om utgdngspunkten i foregdende kapitel mera handlade om en 6vergripande analys

av aktorer och roller, sa star har sjdlva de innovativa processerna mer i detalj i cent-

rum for analysen. I analysen ingar projekt bade fran PO 1 och PO 2, da det finns tyd-
liga FoU-inriktade projekt inom biagge programomradena. .

Analysen har utgar som namnts tidigare fran en fordjupad studie 6ver sammanlagt
tio projekt, av vilka sju stycken har en tydlig FoU-orientering. Dessa projekt ar fol-
jande:

e Oljeanalys (PO 1)

e Sensorband (PO 1)

e Highbio (PO 2)

e Increased Energy Efficiency in Buildings — IEEB (PO 2)

¢ Innovativa e-underhallstjanster for basindustri och SMEs (PO 2)
e Vision System research Platform — VSP (PO 2)

e Digitally Integrated Manufacturing — DIM (PO 2)

5.1 Tre typfall

De djupstuderade projekten uppvisar manga gemensamma karaktaristika. De kdnne-
tecknas till exempel alla av en stravan att pa olika sitt soka etablera och utveckla fun-
gerande samverkan kring forskning och utveckling mellan universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och foretag i regionen, ofta med fokus pa teknik- eller produktut-
veckling, processutveckling och tillférandet av spetskompetens till féretag.

Det framgick emellertid ocksa ganska tidigt att utgangspunkterna for hur man job-
bade med denna stravan skiljde sig at projekten emellan. Vi har darfor, som ett resul-
tat av djupstudierna men ocksé av en ytterligare analys av de samlade projektportfol-
jerna, identifierat tre vad vi skulle vilja kalla for typfall av hur man i projekten har
bygg upp dessa innovativa processer. Dessa typfall beskrivs och analyseras nedan
nagot mer i detalj.

5.1.1 Stora foretag som idébirare och langsiktiga intressenter i innovat-
ionsprocesser

Den hir typen av projekt uppstar ofta ur ett sen flera ar pagdende “samtal” mellan
representanter for nagot eller nagra av de riktigt stora foretagen i regionen — sdsom
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LKAB, SSAB, Outukumpu eller Stora Enso — och nagon eller nagra av de storsta FoU-
miljoerna — sdsom Lulea tekniska universitet i Sverige eller universiteten i Uleédborg
eller Kemi-Tornio i Finland.

Projekten har i de hér fallen saledes ofta en relativt lang forhistoria av nira kontakter
och historisk samverkan mellan personer i foretagen och i forskningsmiljoerna. De
har tidigare drivit liknande projekt eller projekt med ett liknande syfte.

Ofta handlar projekten hiar om behov eller mojligheter till utveckling som foretagen
har observerat i sin verksamhet,

men som man sjilva inte har for-
maga att prioritera eller avsatta
tillrackligt med resurser for att 16sa
eller formas att utnyttja. Nar det
giller just outnyttjade majligheter
kan det t.ex. handla om att man ser
en mojlig affarsutveckling, kring en
process eller produkt, men att
denna ligger vid sidan om de stora
foretagens egna karnomraden och
att man darfor sjalva inte vill eller
formar att prioritera en utveckling
av dessa mgjligheter. Nagra exem-
pel pé detta skulle kunna vara ut-
veckling eller forbattringar vad
géller produktion, métning, service
av utrustning, systemovervakning
etc.

Genom att samverka med de aka-
demiska forskningsmiljoerna hop-
pas man fran de stora aktérernas
sida dels kanske att sjilva fa del av
utvecklingspotentialen snabbare an
om man inte hade samverkat, dels
kanske att ocksa kunna bidra till
utveckling av nya foretag och nya
affarer i regionen.

Under projektets genomforande

kan foretagen tillhandahalla resurser och material vid behov, eller erbjuda forskarna
tillgang till deras utrustning och verksamheter for att kunna testa saker pa plats i
verkliga miljoer och for att kunna undersoka vad som behover utvecklas vidare och
pa vilket sitt. Det finns ett tydligt fokus pa att prova sig fram inom ramen for pro-
jektet. Grundidén kan vara ganska 6vergripande och den specifika nyttan for det en-
skilda foretaget kan vara relativt oklar fran forsta borjan, men detta verkar foretagen
vara medvetna om och framstar 4nda som villiga att 14gga ner tid i form av konsultat-
ioner med forskargrupper och genom att tillhandahaélla olika typer av nodvandigt
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underlag. Det forefaller finnas ett langsiktigt perspektiv fran foretagens sida om att
det som projektet vill astadkomma kan bli nyttigt for dem i slutdnden, dven om far-
diga resultat inte alltid skapas inom ramen for det aktuella projektets 16ptid. Man kan
karakterisera dessa projekt som att fokus ligger pa forskning, och atminstone inte pa
mer kortsiktig utveckling.

Smaéforetagens engagemang i dessa projekt ar relativt begransat, trots att de ar tankta
som slutgiltig eller sekundar malgrupp, dock ofta i ett 1angre perspektiv. Syftet har
kan vara att en viss teknik utvecklas, testas och forfinas inom ramen for projektet och
att planen ar att identifiera lampliga smaforetag i regionen som kan gora affarer ge-
nom en produktifiering av tekniken eller prototypen utvecklade inom projektet. Ef-
tersom att det i projekten finns ett viletablerat intresse hos storre foretag i regionen
for just den typen av teknik som utvecklas och testas ar det tankt att dessa smaforetag
darigenom har fardiga kunder for sin produkt. Just denna del i projekten har tyvarr i
flera fall varit svar att realisera, atminstone inom ramen for projekten. Daremot finns
flera exempel pa att man gatt vidare med denna friga i ett nytt projekt med storre
inriktning mot mindre foretag.

5.1.2 FoU-miljoer som soker tillimpningsomraden for idéer

Det andra typfallet ror projekt som initieras och leds av i férsta hand forskningsmil-
joer som universitet, forskningsinstitut och liknande. Till skillnad fran projekt i det
tidigare typfallet saknas i dessa fall ett tydligt initialt engagemang eller uttalat in-
tresse fran foretagen. Foretagens engagemang tenderar dock att bli stérre och tydli-
gare under genomforandet.

Det 6vergripande syftet och méalen med dessa projekt ar langsiktigt strategiska till sin
natur och har en tydlig koppling till regionala utvecklingsfragor inom exempelvis
miljoomradet. Av de projekt som studerats mer ingdende har tva projekt placerats i
denna kategori — Highbio och IEEB — och bada dessa projekt har ett tydligt fokus pa
miljo och hallbarhetsfragor da de syftar till att skapa forutsattningar for effektivise-
ring inom energiproduktion respektive energiférbrukning hos hushall. Nista steg ar
att engagera en slutgiltig malgrupp i form av lokala och regionala foretag som kan ta
till sig och forvalta de resultat som projekten skapar inom dessa omraden.

Foretagens engagemang under genomforandefasen varierar nagot mellan de tva ex-
emplen. Inom projektet IEEB finns ett relativt tydligt foretagsengagemang eftersom
foretagen i det fallet ocksa ar partners i projektet, dock ar detta engagemang framst
kopplat till ett senare skede av genomforande och resultatmottagande. Dessutom ar
foretagsengagemanget begransat till finska foretag sanar som pa ett deltagande
norskt foretag. I Highbio dr detta engagemang dn mer begrénsat, men dtminstone ett
finskt foretag finns med som ett slags referensforetag och observatér under projektet
och detta foretag har ocksa forsett projektgruppen med underlag for genomforandet.
Framst har dock genomforandet préglats av forskningssamarbete mellan parter i
Finland och Sverige. I projektet IEEB har sjdlva metod- och teknikutvecklingen skett
framst genom samarbete mellan olika forskningsmiljoer i Finland, Norge och Sverige
som utfort varsitt delprojekt. Foretagens engagemang kan aven i detta fall till stor del
karakteriseras som en typ av observatorer eller referenser for projektgruppen, at-
minstone under planering och genomforande.
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I bada fallen betraktas foretagen som
slutgiltig malgrupp och mottagare av
den kunskap samt de metoder och
den teknik som utvecklas i projektet.
Denna kunskapsoverforing ar tankt
att dels ske genom méten och konfe-
renser, dels genom praktisk anviand-
ning. IEEB ar det projekt av de tva
som tydligast har med det senare
skedet inom ramen for projektet i
och med att sju av byggforetagen ar
kontrakterade for bygget av ett ener-
gieffektivt kvarter i Uledborg kom-
mun — som dessutom ar en samar-
betspartner i projektet.

5.1.3 Smaforetagsdrivna FoU-
projekt

Den tredje typen av projekt skiljer sig
fran de tva ovriga typerna, framfor
allt genom att dessa pa ett vildigt
tydligt satt har engagerat smaforetag
i ett tidigt skede och skapat konkreta
resultat och nytta fo6r malgruppen
inom ramen for projekttiden.

Idé och initiativtagande till dessa

projekt kommer inte sillan ocksa fran de smé foretagen sjilva och projektidéerna har
sedan utvecklats i samverkan och dialog med universitet och/eller forskningsinstitut.
I fallet med Sensorbands har samverkan skett med ett ideellt drivet foretagsutveckl-
ingscenter. Projekten har tydligt utvecklats och formats efter sméaforetagens behov
och efterfragan och de har i hog grad varit fokuserade pa kortsiktiga resultat som
uppnés inom projekttiden som t.ex. produktutveckling, kompetenstillforsel, testning
och implementering av ny teknik. Aven om de tvA andra typfallen har inslag av detta
s ar forskningsperspektivet mindre tydligt i den hir typen av utvecklingsprojekt. Om
nyttan i de andra typfallen varit relativt jamnt fordelad mellan aktorerna sa ar det i de
hér typfallen en tydlig nytta for de deltagande foretagen.

Foretagens incitament for deltagande i projekten &r i forsta hand stod och resurser i
samband med utveckling och testning av nya produkter, arbetsmetoder och proces-
ser. Med resurser avses att forskarna kan lagga tid pa sddant som féretagen inte har
mojlighet att utfora pa egen hand, samt att den personal pé universitetet eller institu-
tet som dr involverade i projektet kan bidra med specialistkompetens pa ett omrade
dar foretagen sjilva ser utvecklingsbehov.
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Genomforandet i projekten karakteriseras av ett aktorsoverskridande arbetssatt da
arbete sker bade i forskningsmiljoer samt ute hos foretagen i deras respektive verk-
samheter. For de tva projekten Sensorband II och DIM skiljer sig dock foretagens roll
nagot. I Sensorband II testas och utvirderas ett fallarm (som tagits fram inom ramen
for det foregdende projektet Sensorband) designat for dldrevarden ute i kommunal
verksamhet, med 6vervakning fran foretag och forskare. I DIM utvecklas och férfinas
teknik och produktionsprocesser av

forskare som sedan testas ute i fore-
tagens verksamheter. Det finns i det
senare projektet ocksa flera exem-
pel pa foretag som fatt kompetens-
stod i samband med implemente-
ringen av ny teknik och nya proces-
ser.

I projektet Sensorband II har tva
foretag fran Sverige och Finland
varit djupt engagerade i bade ini-
tiativ och genomférande, medan
DIM har haft ett samverkansnat-
verk bestaende av 12 foretag i
Norge, Sverige och Finland som
varit aktiva i testning, genomf6-
rande och implementering, med
ytterligare atta foretag som deltagit
som intressenter.

I framforallt projektet DIM ser fore-
tagen det utvecklade samverkans-
natverket mellan foretag i de andra
landerna som en mojlig grund for
fortsatt samarbete, utbyte och in-

gangar till nya marknader och kun-
der.

5.1.4 Sammanfattning

I samtliga tre typfall torde det framgé att universitet, hdgskolor och forskningsinstitut
spelar centrala roller som initierare, ledare och utfoérare i projekten. Féretagens roller
och synlighet i projekten varierar, men Kontigo bedomer att samtliga projekt har just
foretagens nytta for 6gonen i forsta hand, 4ven om det inte alltid aterspeglas i nivan
av foretagsengagemang eller skapade resultat. De projekt som inte lyckats na hela
vagen fram nar det géller mal kopplade till foretagens nytta och resultatmottagande
har i nagra fall sokt och fatt medel f6r nya projekt som har detta perspektiv for 6go-
nen pa ett tydligare sitt och som stravar efter att bygga vidare pa de resultat som
skapats i det tidigare projektet.
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I tabell 2 nedan sammanfattas de tre typfallen utifran foretagens och forskningsmil-
joernas roller, vilka konkreta resultat som skapats till nytta for foretagen samt ovriga

resultat.

Tabell 2. Innovationsprocesser i projekt — tre typfall.

Foretagens roll FoU-aktorers Konkreta Ovr. resul-
roll resultat tat
(foretag)
Storre foretag och 1dé och initiativ, Idé och initiativ, F& konkreta  Natverk, kon-
FoU i langsiktig resurs under ge- ledning, genom-  resultat, takter FoU/
samverkan nomforande, visst forande teknik im- foretag, nya
resultatmottagande plementerad  projektidéer
ivissa fall
FoU-miljoer soker Resurs under ge- Idé och initiativ, Ny kunskap, Natverk, kon-
tillampning nomférande, blan- ledning, genom-  teknik im- takter FoU/
dat resultatmotta- forande plementerad foretag
gande ivissa fall
Smaforetagsdriven  Idé och initiativ, Initiativ, genom- Implemente- Natverk, kon-
FoU genomforande, forande, kompe- ring av tek- takter
resultatmottagande  tensstod till nik, effekti- FoU/foretag
foretag vare pro- och mellan
duktion, ny foretag
kun-
skap/kompet
ens
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6 Framtida utvecklingsanalys

6.1 Slutsatser

Nord-programmet dr ambitiost med sin tydliga inriktning mot att vidareutveckla och
effektivisera de regionala innovationssystemen i regionen med hjilp av ett tydligt
gransregionalt och gransoverskridande angreppssitt.

Fokus, savil i programmet som i denna utvardering, kan sdgas ligga pa hur man lyck-
as att engagera och involvera olika parter i detta arbete och dirigenom bidra till
skapandet av ett effektivt innovationssystem och mera aktorstita miljéer for utveckl-
ing.

Resultaten fran var utvardering pekar entydigt i riktning mot att Nordprogrammet i
allt vasentligt har varit relativt framgangsrika i att skapa sddana innovationsproces-
ser. Flera av de viktigaste akt6rerna och komponenterna for vil fungerande och effek-
tiva innovationssystem forefaller vara pa plats och fungera. Viktigast i detta ar de
tydliga och betydande roller som bade de deltagande foretagen och de deltagande
FoU-miljoerna spelar. Sammanfattningsvis forefaller projekten att vara vil balanse-
rade — foretagen dr med och dr aktiva, universiteten och hégskolorna likasa.

En viktig skillnad mellan Nord-programmet och flera av de nationella utvecklingsin-
satserna i savil Sverige som Finland — om &dn kanske i hogre grad i Sverige &n i Fin-
land — ar att stora foretag ar engagerade och aktiva i utvecklingsprojekten. Detta
skapar en langt storre utvecklingskraft 4n nar samarbetet begréansas till enbart FoU-
miljéerna och de smé och medelstora féretagen.

Aven om analysen ovan har pekat p3 att storforetagens och de mindre foretagens
syften med att delta i projekten tydligt skiljer sig at och att man kanske ocksa ater-
finns i olika projekt, sa skulle man dnda kunna héavda att Nord-programmet har 6pp-
nat upp ett fénster som ofta saknas i de nationella programmen — namligen av vad
som kanske bast kan beskrivas som en ny form av “triple-helix”: den mellan FoU-
miljoerna, stora foretag och mindre foretag.
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En alternativ form av "triple-helix” for val fungerande regionala
innovationssystem

FoU-
miljoer

Stora
foretag

Mindre
foretag

Figur 26. Tillvaxtframjande regionala innovationssystem enligt en alternativ “triple-helix-modell”

6.2 Det gransoverskridande perspektivet

Med vilka motiv och incitament arbetar FoU-projekten da gransoverskridande och
var kan vi finna det granséverskridande mervirdet i dessa projekt?

6.2.1 Geografiskt specifika forutsitiningar

Det omrade som Interreg Nord omfattar stracker sig fran norra Norge 6ver griansen
till Sverige och over till Finland. Regionerna inom respektive land ar alla perifera
med ldnga avstand till huvudstader och andra stora forskningsmiljoer inom det egna
landet. De hogskolor, universitet och forskningsinstitut som ar mest synliga i pro-
jekten ar pa norsk sida framst lokaliserade i Narvik och Bodg, pé svensk sida framst
Lulea och Pitea och pa finsk sida fraimst Uleéborg, Kemi och Tornio.

Det dr Kontigos bedémning att projektaktorerna ser ett forhallandevis stort merviarde
i att samverka pa tvirs 6ver gransen jamfort med att samverka med de stora nation-
ella aktorerna inom respektive land som dé ofta innebar en nord-sydlig samverkan.
Skailen till detta verkar for det forsta vara avstdnden — det ar helt enkelt ndrmare rent
fysiskt for en norsk hogskola i Narvik att ndrma sig en motsvarande aktor i Luled,
eller till och med i Kemi i Finland, snarare an att soka sig till storre forskningsmiljoer
soderut i det egna landet. Fysiska moten varderas hogt av projektansvariga och pro-
jektledare dven om t.ex. videokonferenser gor det mdjligt att hélla regelbunden kon-
takt utan kostsamma och tidskravande resor.

Men kanske dnnu viktigare ar de mervarden som kommer av de pa manga sitt ge-
mensamma forutsattningarna i de olika regionerna. I framfor allt Sveriges och Fin-
lands norra delar karakteriseras branschstrukturen av stora industriforetag eller fore-
tag inom ravaruutvinning och foradling dar samtidigt smaforetag ar relativt fa till
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antalet och utgor en liten andel av det lokala och regionala naringslivet. I Norge ser
det ut pa ett liknande sitt, med den viktiga skillnaden att sméforetagen ar relativt
vanliga och manga till antalet. Dessa forutsittningar ar projekten generellt valdigt
medvetna om vilket ar ett av skilen till att s& manga FoU-projekt har som delmal att
stirka lokala och regionala smaforetag genom direkta projektresultat eller ur ett
langre perspektiv. Det ar ocksé ett av huvudmaélen med programmet.

For det tredje sa rader det kompetensbrist hos manga foretag i de norra delarna av
samtliga tre linder. Storstadsregionerna i séder attraherar mycket av den kompetens
som saknas i norr vilket gor att universitetens, hogskolornas och forskningsinstitu-
tens roll som utvecklingsresurs och tillférare av specialistkompetens for foretag —
béde stora som sma — blir valdigt viktig. Detta stirks ytterligare utifran de intervjuer
som genomforts med deltagande foretag i projekt och av resultaten fran foretagaren-
kiten dar just 6kad kunskap och kompetens ar ett av de absolut viktigaste skilen for
foretagen att engagera sig i projektsamarbeten.

6.2.2 Dominerande aktorer och (inter) nationell samverkan

Som tidigare konstaterats ar universitet, hogskolor och forskningsinstitut tillsam-
mans med foretag de mest centrala aktorerna i projekten inom Nord-programmet.
Detta giller inte minst for de FoU-orienterade projekten inom PO 1 och PO 2. Det
finns ett fatal aktorer som sticker ut, som Lulea tekniska universitet, Uledborgs uni-
versitet och Kemi-Tornio yrkeshogskola, vilka far sagas vara de dominerande akto-
rerna i FoU-projekten generellt sett, bade vad giller representation i projekt samt
grad av aktivt engagemang. Pa norsk sida aterfinns forskningsinstitutet Norut Narvik
och Narvik hogskola som partners, men deras deltagande begrinsas av att norska
parter inte kan anta rollen som lead partner vilket ocksa gor att deras involvering i
projekten fran initiering till avslutning ar nagot mindre generellt i jaimforelse med
t.ex. LTU och Uleaborgs universitet.

Det ar dven si att Nord-programmet som sidant i stor utstrackning ar ett finsk-
svenskt samarbetsprogram i forsta hand och ett finsk-svenskt-norskt i andra hand
helt enkelt for att s manga projekt bygger pa framst finsk-svenska partnerskap dar
Norge overhuvudtaget inte finns representerat vare sig i form av universitet, hogsko-
lor eller foretag. Det faktum att Interreg Nord ar ett EU-program och Norge inte ar
EU-medlem kan vara en forklaring, men en mgjligen viktigare forklaring bedémer
Kontigo, ligger i att de svenska och finska parterna har sd mycket narmare till
varandra, i synnerhet om man ser till de centrala aktérerna LTU, Uledborgs universi-
tet och Kemi-Tornio. Det ar ca 55 mil fran Narvik till Luled, men bara halften s& langt
fran Lulea till Uleaborg, och utover vagforbindelserna sa saknas praktiska alternativa
resvagar eller fardsatt.

I ndgra av projekten sa ser Kontigo en tendens till att genomférandet koncentrerats
till aktorer inom endast ett av landerna. Den aktor som &r projektagare eller lead
partner har vanligen ett sjalvklart engagemang for projektet och dess genomférande.
Det kan ibland vara svart for andra aktorer att vara lika engagerade i projekten. Detta
ojamna engagemang tar sig flera uttryck, men blir mojligen tydligast da foretagens
engagemang undersoks. Projekt som &dgs av finska aktoérer har som regel fler finska
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foretag engagerade dn svenska eller norska medan motsvarande forhallande galler da
projektigaren ar en svensk aktor.

Det finns ockséa exempel pé projekt som delar upp genomforandet i flera olika delpro-
jekt dar ett delprojekt drivs av en svensk part, ett annat av en finsk part och ett tredje
av en norsk part. Resultatet blir l4tt ett splittrat genomférande med ganska bristande
samverkan och 16pande dterféring mellan de olika delprojekten och det gransover-
skridande mervirdet riskerar darmed att bli mycket litet. Denna uppdelning kan
ocksa vara en forklaring till foretagens bristande engagemang i de lander dar t.ex. ett
delprojekt som har mindre gemensamt med foretagens behov och intressen genom-
fors.

6.2.3 Det griansregionala merviardet

I den modell som presenterats i kapitel tre ovan identifierades tre olika vagar att
bygga gransregionala mervirden, namligen att samverka for att bryta ned granshin-
der, att se gransen som en resurs, eller att 6verskrida gransen for att 6ka den kritiska
massan,

I programmets uppbyggnad liksom i de projekt vi har analyserat i denna utvirdering
star den senare modellen tydligt i fokus for hur man via Nord-programmet i forsta
hand soker skapa ett tydligt gransregionalt mervirde, namligen genom att 6verskrida
gransen i syfte att skapa en storre kritisk massa. Gemensamt for de projekt som lyck-
as bast i sin gransoverskridande samverkan ar att de syftar till att nyttja den storre
kritiska massa av resurser (bade i form av pengar och kompetens) och resultatmotta-
gare/intressenter som ett gransoverskridande arbetsitt kan innebara. Med ett nat-
ionellt perspektiv ar innovationssystemen i norr extremt tunna eller glesa. Med ett
gransoverskridande perspektiv blir systemen tétare. Nord-programmet har, savitt
Kontigo kan bedoma, tveklost bidragit till att fortdta natverken mellan aktorerna i
innovationssystemen. Mycket arbete aterstar och systemen ar vildigt sdrbara, men
det ar var slutsats att Nord-programmet positivt har bidragit till att skapa ett granso-
verskridande nétverk for innovation i Nord-regionen.

6.2.4 Starkare och konkurrenskraftiga innovationssystem

Utvecklingen och etablerandet av fungerande och balanserade partnerskap ar viktigt
inte bara for projektens framgang och resultat, utan dven sett ur ett bredare och
langre perspektiv. Bade foretag och forskningsmiljder ar beroende av fortsatta inve-
steringar i norra Norden, och i synnerhet forskarna ar beroende av externa medel for
att kunna bedriva arbete i de universitets- och institutsmiljoer som befinner sig har.
For att kunna konkurrera om de verkligt stora pengarna och de langsiktiga projekt-
medlen frén t.ex. EU:s ramprogram stills hoga krav pa praktiskt fungerande granso-
verskridande partnerskap, dar bade forskningsmiljoer och foretag garna ska finnas
representerade som medfinansidrer eller samarbetspartners. For att kunna presen-
tera trovardiga projektidéer byggda pa balanserade konstellationer av aktorer kravs
ofta tidigare erfarenheter av samarbete och utbyte med aktorerna. Nord-programmet
har, enligt Kontigos bedomning, goda forutsiattningar att fungera som en vag in till
just ramprogramsansokningar, men samtidigt sa ska inte vardet av projektsamar-
beten inom Interreg underskattas. Som den hir utvarderingen visar finns det flera
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exempel pa goda resultat fran de projekt som bedrivs inom programmet, resultat som
i flera fall har en potential att bidra till en utvecklad och starkt konkurrenskraft for
regionens foretag och forskningsmiljGer.

6.3 Faktorer for framgang

Vilka ar d& de faktorer som varit avgérande for Nord-programmets relativa fram-
gangar inom det gransoverskridande samarbetet inom FoU-projekt och naringslivs-
projekten? I denna del far var analys nagot mer spekulativa drag, da vi inte har ge-
nomfort ndgon egentlig jamforande analys dar andra interreg-program ingatt.

For det forsta vill vi lyfta fram betydelsen av de riktigt stora foretagens enga-
gemang och ansvar for regionens utveckling. Kontigo menar att detta har varit en
viktig forutséattning for att etablera den nya form av triple-helix-samverkan som
Nord-programmet ar ett bra exempel pa. Att samverkan mellan de stora foretagen
och den offentliga sektorn och de akademiska institutionerna varit pa plats sedan
lange har varit en stor tillgdng for programmet. Men det har varit de ansvariga akto-
rerna bakom programmet som har varit forutseende nog att se de mojligheter som
detta gav. Utan de stora foretagens engagemang och egen styrka ar det en betydande
risk att insatserna hade fétt svarare att na utanfér de akademiska miljéerna och att
aven de mindre foretagen fatt svarare att engageras i arbetet.

Detta forklarar ocksa till en del varfor det varit svarare att fi ett liknande samarbete
pa plats dven i den norska delen av programomréadet.

For det andra menar vi att programmets innehdll inte skapar sig sjalv. Det har, savitt
Kontigo forstar, funnits ett starkt mandat for att betona innovationsfragorna
och dven kréva en tydlig naringslivsmedverkan i programmet frin de programansva-
riga och fran andra aktorer i regionen. I utvirderingen av andra program har vi upp-
fattat att det ligger en frestelse for saval universitetens ledningar som regionala fére-
tradare att anvinda strukturfonderna for att kompensera for en bristande grundfi-
nansiering eller for bristande framgangar i kampen om konkurrensutsatta forsk-
ningsresurser. Avgorande for Nord-programmets framgangar har varit att man inte
forefaller att ha gétt i en sadan filla.

For det tredje forefaller avstanden och kommunikationsmaéjligheterna ha
varit atminstone delvis gynnsamma. Hela kidrnan i Nord-programmet har
kommit att kretsa kring den del av regionen som ibland kallas Botnian Arc, dvs. kust-
strackan langs Bottenviken mellan Umea och Uleaborg. Det dr har som de flesta av
regionens storforetag ar lokaliserade och det ar har som de stora universiteten och de
viktigaste tekniska forskningsinstituten finns. Samverkan forefaller att avta med sti-
gande avstand frdn denna del av regionen.
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6.4 Rekommendationer

Som framgatt ovan ar Kontigos slutsatser i allt visentligt att programmet, i de delar
som denna utvardering har fokuserat, har varit en framgang. Rekommendationerna
koncentrerar sig darfor pa hur man fran programaktorernas sida kan uppratthalla
detta under den avslutande delen av programmet, samt hur detta arbete ytterligare
kan utvecklas och fordjupas i kommande program och i arbetet med utvecklingen av
regionen generellt.

6.4.1 Fortsitt att betona vikten av en reell ”triple-helix-samverkan” i
projekten

Nyckeln till framgéng for Nord-programmet ligger i att man har betonat vikten av att
ha foretagen med genom en reell efterfragan frin féretagen pa programmets insatser.
Detta har inte skett automatiskt utan grundar sig pa ett medvetet strategiskt arbete
frén de programansvariga aktorerna.

Det ar Kontigos erfarenhet att en sddan héllning inte ar okontroversiell. Kontigo vill
darfor rekommendera att detta arbete uppratthills genom de avslutande faserna i
programmet. Fortsatt alltsa att stilla krav pa en tydlig efterfragan fran foretagen i de
projekt som beviljas stod, dven under slutfasen av programmet!

6.4.2 Vidareutveckla storforetagens roll i utvecklingen av ett innovat-
ionssystem

Kontigo har i denna rapport noterat betydelsen av att i en region som denna invol-
vera ocksa de stora foretagen i arbetet, inte for att de behover stodet fran interreg-
programmen utan for att de kan bidra till att fylla avgorande luckor i innovationssy-
stemet i en gles region som denna. Vi har i vara typfall beskrivit och analyserat stor-
foretagens motiv for att engagera sig i program som dessa. Det dr Kontigos mening
att storforetagens engagemang for regionens innovationsarbete kan utvecklas ytterli-
gare.

Kontigo rekommenderar darfor att de programansvariga tar initiativ till att utveckla
ett samtal mellan foretradare for de ledande stora foretagen i regionen, sdsom SSAB,
LKAB, Outokumpu och Statoil. Syftet med sddana samtal bor vara att ta fram ett un-
derlag for det fortsatta arbetet med att utveckla innovationsresurserna i regionen. Till
exempel genom en gemensam innovationsstrategi, enligt nedan.

6.4.3 Inled ett strategiskt arbete med att knyta Norge titare pa resten av
Nord-regionen

Kontigo har observerat att forutsattningarna for samvekan mellan de norska delarna
av regionen och ovriga Nordregionen behover forbattras. Flera faktorer hammar idag
utvecklingen och det norska deltagandet, t.ex. avstinden, skillnaderna i naringslivs-
struktur och forutsattningar samt de olika finansieringsvillkoren. Samtidigt finns
flera skail till att involvera de norska fylkena titare och mer strategiskt i genomféran-
det av framtida Nord-program.
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Kontigo foreslar darfor att ndgon form av hi-level-radslag anordnas dar foretradare
for samtliga triple-helx parter i regionen mots for att diskutera just fragan hur ett
tatare samarbete i nord dven kan involvera norska intressenter och aktorer i hogre
grad. Detta kan eventuellt kopplas samman med néista rekommendationspunkt.

6.4.4 Summera vunna erfarenheter i en regiongemensam innovations-
strategi

De erfarenheter som vunnits genom programmet bor tillvaratas och goras allméant
tillgdangliga genom att de formuleras i en for regionen 6vergripande och gemensam
strategi for regionens innovationsarbete. En innovationsstrategi for Nord-regionen.

Syftet med en sddan strategi dr att peka ut de viktigaste utmaningarna och malen for
innovationsarbetet. Att peka ut vilka resurser for ett innovationsarbete som finns i
regionen och vilken den huvudsakliga rollfordelningen mellan dessa aktorer ar. Stra-
tegin bor dven syfta till att peka ut vilka de viktigaste omradena for framtida insatser
ar nar det galler att fortsitta och vidareutveckla innovationssystemet i Nord-
regionen.

6.4.5 Sprid erfarenheterna fran betonandet av naringslivets medverkan
och storforetagens engagemang

Att sprida goda exempel och vunna erfarenheter ar idag en viktig del av uppdraget
inom EU:s regionala sammanhallningspolitik. Kontigo menar darfor att det finns
anledning att sprida resultat och erfarenheter fran Nord-programmet bade till andra
delar av de deltagande landerna men ocksa i ett bredare europeiskt perspektiv. Fram-
for allt menar vi att det dr angeléget att betona resultaten fran den fokuserade sats-
ningen pé att fi med néaringslivet i insatserna och i det sammanhanget inte minst just
engagemanget fran de storre foretagen i kombination med universitetsmiljéer och
mindre foretag.
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