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NOU 2021:6 Myndighetenes handtering av koronapandemien
(Norweski Raport Rzagdowy 2021:6 Dziatania wtadz w zwigzku
z pandemia koronawirusa)

Ogdlnie rzecz biorac dziatania byly wtasciwe, ale byly tez okolicznosci podlegajace
krytyce

Po roku pandemii, Norwegia jest jednym z tych krajéw w Europie, gdzie $miertelnosc jest
najnizsza a negatywne konsekwencje dla gospodarki najmniejsze. W sytuac;ji dla kraju
wymagajgcej wtadze szybko przestawity sie i podjety decyzje, ktére zadecydowaty o tym,
jak przebiegat kryzys. Jednoczesnie wiadzom nie udatoby sie, gdyby ludnosc¢ nie
przestrzegata srodkéw kontroli zakazen.

- W ocenie komisji, wtadze ogdlnie rzecz biorgc dobrze reagowaty podczas pandemii, ale

badania wykryty rowniez okoliczno$ci podlegajgce krytyce, szczegdlnie w kontekscie
przygotowania na pandemie - powiedziat przewodniczgcy komisji Stener Kvinnsland.

Nalezato wprowadzi¢ lockdown 12 marca 2020 roku, ale presja czasu byta wigeksza
niz to konieczne

Kiedy wprowadzano dotkliwe obostrzenia w marcu zesztego roku, niewiele wiedziano
jeszcze o efektach jakie przyniosg wprowadzane srodki kontroli zakazen, a niepewnos¢
dotyczgca rozpowszechnienia zakazen byta duza. Komisja uwaza, ze dobrze zrobiono
podejmujgc decyzje i nie czekajgc na wiecej informacji.

Zastosowany pakiet obostrzen byt Zle przygotowany i Zle opracowany. Sytuacja
byta niejasna, ale presja czasu byta wieksza niz to byto konieczne.
- Juz w potowie lutego urzad do spraw zdrowia (Helsedirektoratet)sygnalizowat, ze
moze by¢ konieczne wprowadzenie dotkliwych obostrzen. Nie zaangazowano jednak
zadnych innych ministerstw, nie ma tez $ladu, zeby przed lockdownem poddano
analizie konsekwencje spoteczne obostrzen - powiedziat Kvinnsland.

Lockdown 12 marca 2020 roku nastgpit pod naciskiem pani premier oraz
ministra zdrowia. Instytut zdrowia publicznego wtedy sie wstrzymywat i nie zalecat
tak daleko idgcych obostrzen.
Urzad do spraw zdrowia podjat formalng uchwate 12 marca. Komisja uwaza, ze te



uchwate powinien byt podjg¢ rzad.

Rzad nie miat planu na powstrzymanie zakazen z importu jesienig 2020 roku.
Dotyczy to zwtaszcza postepowania w przypadku zakazeh, ktore wynikaty z wyjgtkéw
zastosowanych dla osob dojezdzajacych do pracy z Europy.
- Rzad stworzyt zasady dla 0s6b dojezdzajgcych do pracy nie posiadajgc dobrych
systemow do kontroli przestrzegania tych zasad - powiedziat Kvinnsland. System
polegajacy na tym, ze osoby dojezdzajgce do pracy mogty wykonaé testy jako
alternatywe do kwarantanny, opierat sie na tym, ze to pracodawcy mieli organizowac,
przeprowadzac i finansowac przeprowadzanie testow. Dodatkowo to na
pracodawcach cigzyta odpowiedzialnos¢ za zastosowanie srodkéw kontroli zakazenh
oraz za zapewnienie, aby warunki mieszkaniowe spetniaty wymogi kwarantanny. To
przecigzone gminy byty odpowiedzialne za prowadzenie nadzoru nad spetnianiem
wymagan.

Kiedy rzad wprowadzit surowsze kontrole graniczne pod koniec 2020 roku, nie
posiadat narzedzi do ich przeprowadzenia. Rejestracja przekraczania granicy na
poczatku przebiegata za pomocg kartki i dtugopisu.

Podziatl rél pomiedzy witadzami byt niejasny
- Podziat odpowiedzialnoSci pomiedzy Ministerstwem do spraw zdrowia i opieki,
Urzedem do spraw zdrowia oraz Instytutem zdrowia publicznego byt niejasne
podczas radzenia sobie z pandemig - powiedziat Kvinnsland.
Ministerstwo zdrowia przekazato Urzedowi do spraw zdrowia role koordynatora
dziatan sektora zdrowia, ale w duzym stopniu samo koordynowato dziatania. Instytut
zdrowia publicznego wyszedt z roli dostawcy wiedzy. Urzad do spraw zdrowia nie
byt wstanie wypetnic roli wtadzy na obszarze epidemiologicznym. Ministerstwo
ustalito podziat rél dopiero 11 grudnia 2020 roku. Pomimo niejasnego podziatu rél te
trzy podmioty dobrze ze sobg wspoétpracowaty.

Rzad w zbyt matym stopniu miat na uwadze gminy. W trakcie pandemii na gminy
natozono o wiele wiecej zadan niz to, na co byty przygotowane.

Rzad nie byt przygotowany
- Rzad wiedziat, ze pandemia stata sie ogdlnokrajowym kryzysem, ktérego nadejscie
byto najbardziej prawdopodobne i ktory bedzie miat najgorsze konsekwencje. To
powazne zaniedbanie, ze mimo wszystko rzgd nie byt przygotowany, kiedy nastgpita
pandemia covid-19 - powiedziat Kvinnsland.
Mimo, ze ustawa o przeciwdziataniu zakazeniom daje mozliwos¢ zamkniecia
duzych czesci spoteczenstwa to rzad i tak nie byt przygotowany na zastosowanie
tego typu dziatan. Nie znalezliSmy zadnych scenariuszy, planéw badz ¢wiczen,
ktorych czescig bytyby tego typu dziatania.
W pierwszej fazie pandemii mieliSmy do czynienia z krytycznym brakiem srodkéw do
ochrony przed zakazeniem.
- Rzad wiedziat, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze bedg trudnosci z zakupieniem
Srodkéw do ochrony przed zakazeniem w trakcie pandemii. Mimo to magazyny byty
puste, kiedy covid-19 pojawit sie w Norwegii, powiedziat Kvinnsland. Analizy dotyczgce
epidemii sars z 2003 roku oraz ogniska eboli z 2015 roku jednoznacznie stwierdzaty, ze
moze nastgpi¢ globalny niedobor srodkéw ochrony przed zakazeniami. Mimo to,
jedynym planem rzadu byt zakup sprzetu na rynkach globalnych, tak jak zwykle. Gdyby
epidemia w Chinach byta w tej samej fazie co w pozostatej czesci swiata, to sytuacja



bytaby bardzo krytyczna.

Obszerny raport

- W raporcie przedstawiamy 17 tez gtdwnych i 60 punktéw dotyczgcych doswiadczen i
zalecen - powiedziat Kvinnsland. Ustalenia komisji, oceny, doswiadczenie do
wykorzystania na przyszto$¢ oraz zalecenia podsumowuje sie na poczatku kazdego
rozdziatu w raporcie. Komisja zamoéwita 14 zewnetrznych analiz, ktére opublikowano w
wersji cyfrowe;.



O komisji
Komisja w sprawie epidemii koronawirusa zostata powotana krélewska rezolucjg z
dnia 24 kwietnia 2002 roku, aby przeanalizowac i wyciagnaé wnioski z wybuchu
epidemii COVID-19 w Norwegii. Komisjg kierowat profesor emeritus Stener
Kvinnsland.
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