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1 Introduccion

El Consgjo de Eticadel Fondo de pensiones noruego (SPU) ha evaluado s lasinversiones del
SPU en la empresa espariola Repsol Y PF o laempresaindia Reliance Industries Limited
implican un riesgo de participar en violaciones graves o sisteméticas de |os derechos
humanos, algo que entraria en conflicto con las directrices éticas del fondo. Repsol y Reliance
Industries son socios en una empresa conjunta que realiza prospecciones petroliferas en €
bloque 39, en lazona peruana del Amazonas. La direccion de esta empresa conjunta esta en
manos de Repsol.

Al 30 de septiembre de 2010, SPU era propietaria de acciones de Repsol con un valor de
mercado de 2,96 miles de millones de coronas. El valor de las acciones de SPU en Reliance
Industries teniaun valor de mercado de 775, 7 millones de coronas.

El blogue 39 se encuentra dentro de un area que se supone superpuesta a territorio habitado
por pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario. Estos pueblos, también
denominados como pueblos indigenas no contactados, son extremadamente vulnerables a
cualquier contacto con personas g enas porque carecen de un sistema inmunol 6gico que pueda
hacer frente ainfecciones comunes o virus, tales como el catarro, ladiarrea o lavaricela. El
contacto con personas ajenas conducirairreversiblemente alaintroduccion de enfermedades
similares. La comunidad cientifica se muestra totalmente de acuerdo sobre las consecuencias
fatales s esto llega a producirse. Se sabe, por casos anteriores de contactos con pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, que entre un tercio y la mitad de la poblacion de una
tribu morira en e transcurso de los cinco afios posteriores a primer contacto y, en e peor de
los casos, desapareceratodalatribu.

Se ha debatido mucho sobre la presencia de puebl os indigenas no contactados en el bloque 39,
pero hace mucho tiempo que se tienen indicios de su existencia. Las organizaciones de
pueblos indigenas han realizado estudios antropol 6gicos en los que se da cuenta de unas 70
observaciones de pueblos indigenas no contactados en € area en un periodo de 50-60 afios.
Varios fallos judiciales determinan que | as pruebas de su existencia no son lo suficientemente
fiables como para detener |os trabgj os de las empresas petrol eras que operan en este bloque.
El Ministerio de Minas 'y Energia de Peru se apoya en estos fallos judiciaes, pero a mismo
tiempo exige alas empresas planes de contingencia en el caso de que se encuentren con
pueblos indigenas aislados en €l bloque. Repsol y Reliance no creen probable la existencia de
pueblos indigenas no contactados en €l bloque. La Defensoria del Pueblo de Perti también ha
aconsgjado gque se investigue més para poder determinar si realmente existen pueblos
indigenas no contactados en la zona, pero esto no se ha producido. EI Consgjo toma nota de
gue ninguna de las partes rechaza la idea de que puedan existir pueblos indigenas no
contactados en € bloque 39. Estaincertidumbre sobre la existencia de puebl os indigenas se
debe principalmente ala falta de investigaciones cientificas independientes y exhaustivas. El
Consgjo constata ademas que ni |as autoridades ni |as empresas han demostrado iniciativa
alguna pararealizar este tipo de investigaciones.

El Consgjo considera que lalocalizacion del bloque junto a lafrontera con Ecuador es
importante. Ecuador ha establecido una reserva de pueblos indigenas no contactados en una
zona que se extiende hasta la frontera con Pert y el bloque 39. A finales de agosto de 2010 se
han llevado a cabo observaciones que han detectado pueblos indigenas no contactados no muy
lgjos de la frontera con Pertl. No cabe duda de que en Ecuador, |os grupos de indigenas en
situacién de aislamiento cruzan las fronteras de lareserva. Y aque lafrontera con Peru carece
de barrerafisicay estos pueblos indigenas son ndmadas, es muy probable que estos grupos de
personas también puedan cruzar lafrontera con Pert.
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Tras redlizar una evaluacion conjunta de toda lainformacion disponible, e Consgjo concluye
gue es probabl e que existan pueblos indigenas viviendo en situacion de aislamiento en e
blogue 39.

El principio fundamental para proteger alos pueblos indigenas en situacion de aislamiento es
evitar todo contacto, lo cua implica que hay que proteger a estos grupos de indigenas de
intrusiones de personas gjenas en los territorios que ocupan. Este es e principio que aplican
las autoridades brasilefias y ecuatorianas en su trato hacia los pueblos indigenas no
contactados, y también se hace hincapié en esto en las directrices del Ministerio de Salud
peruano parala proteccion de pueblos indigenas en situacion de aislamiento. A laluz delas
fatales y duraderas consecuencias negativas que conlleva cualquier contacto con el exterior, €l
provocar contactos de este tipo puede constituir, ajuicio del Consgo, unaviolacién grave de
los derechos humanos.

El Consgjo opina que no cabe duda de gque las actividades exploratorias que llevan a cabo
Repsol y Reliance Industries en el blogue 39 aumenta el riesgo de que los pueblos indigenas
no contactados que pueda haber en e blogue entren en contacto con personas genas. El
Consgjo destaca que estas actividades exploratorias implican especialmente un alto riesgo
para estos grupos de indigenas, ya que los grandes equipos humanos de estas empresas se
trasladan por grandes areas del bloque.

La propia evaluacion de impacto de Repsol demuestra que la empresa tiene conocimiento de
la posible presencia de pueblos indigenas no contactados en €l area. Ambas empresas
consideran a su vez que esta posibilidad es remotay entre otras cosas hacen referenciaaun
fallo del Tribunal Supremo de Per(, que decidio sobre la posibilidad de que las prospecciones
petroliferas en los bloques 39 y 67 pudieran representar una amenaza directa paralos
derechos humanos de los indigenas. El Tribunal concluyd que no existian pruebas suficientes
de su existenciay que, por lo tanto, tampoco existia una amenaza inmediata, algo necesario
para prohibir la actividad en €l area.

Las empresas argumentan que € plan de contingencia de la empresa conjunta, aprobado por
las autoridades, impediria violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, ajuicio del
Consgjo de Etica, esimprobable que este plan de contingencia baste para evitar € contacto, ya
gue lapresenciadel personal representala mayor amenaza contra los pueblos indigenas. El
plan de contingencia trata basicamente sobre las medidas atomar si se produce el contacto. A
juicio del Consgjo, parece casi imposible combinar la consideracion hacialaviday lasalud de
los indigenas aislados con |as prospecciones petroliferas, cuando éstas se realizan dentro de
los territorios que ellos ocupan.

En la actualidad se estén llevando a cabo actividades exploratorias en € bloque 39. Con €l
material a que hatenido acceso € Consgjo, no se ha podido determinar con total seguridad si
se han producido contactos entre trabajadores de |as empresas e indigenas no contactados. Si
se produce un contacto de estas caracteristicas, |as consecuencias no seran visibles hasta que
hayan transcurrido varios afios. Puesto que tales dafios podrian ser gravisimos, €l Consgjo
considera que continuar con la propiedad en Repsol y Reliance Industries implica un riesgo
inaceptable de complicidad en violaciones graves de los derechos humanos. El Consgjo
recomienda por ello excluir a estas empresas del Fondo de pensiones noruego.

2 Fuentes

El informe del Consgjo esta basado en una serie de fuentes entre las que se incluyen estudios e
investigaciones sobre pueblos indigenas que viven en situacion de aislamiento voluntario en
el &readel Napo-Tigre, informacion de | as propias empresas, incluidos |os estudios de
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impacto ambiental, documentos judiciales y de distintas autoridades peruanas y evaluaciones
y andlisis de la Defensoria del Pueblo de Pert. Ademas, €l Consejo se ha comunicado con una
serie de organizaciones internacionales, entre ellas, |la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, €l érgano del Gobierno brasilefio que establece y desarrollalas politicas
relacionadas con los pueblos indigenas (FUNALI), & Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos de Naciones Unidasy 1a OIT, asi como con antropdlogos y organizaciones no
gubernamental es que Ilevan muchos afios trabgjando en este campo.

Durante la elaboracion de este informe el Consgjo también se reunio con Repsol paratratar €
tema. Las fuentes se indican en las notas a pie de pagina, excepto las referencias a personas
individual es que han solicitado mantener su anonimato.

3 Loquee Consgo haevaluado

En su reunion del 14 de abril de 2008, el Consejo de Etica decidi6 evaluar si 1as actividades
de las empresas petroleras que trabajan en la region amazénica donde habitan los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario son contrarias alas directrices éticas. Muchas
organizaciones, entre ellas la Rainforest Foundation Noruega, han tratado esta cuestion y han
solicitado que el fondo excluya alas empresas que operan dentro de |os territorios que ocupan
los pueblos indigenas aislados.

Repsol YPF y Reliance Industries Ltd. forman una empresa conjunta que dirige actividades
exploratorias en € blogue 39 en Pert. El blogue 39 se encuentra al noroeste de laamazonia
peruana, junto alafrontera con Ecuador. El blogue se encuentra dentro de un &rea que se
supone superpuesta al territorio habitado por pueblos indigenas que viven en situacion de
aislamiento voluntario. La empresa ConocoPhillips formo parte del consorcio hastael 31 de
diciembre de 2010. En octubre de 2010, la empresainformé a Consgjo que habia vendido su
participacion en € blogue, por lo que no se haincluido en estarecomendacion. El Consegjo no
sabe gué empresa ha adquirido esta participacion del bloque.

El Consgjo haevauado €l riesgo de que las empresas contribuyan a violaciones actuales y
futuras de los derechos humanos. En anteriores eval uaciones sobre laimplicacion de empresas
en violaciones graves o sisteméticas de derechos humanos,* el Consejo destaca que debe
existir unarelacion directa entre las actividades de las empresas y |as violaciones de derechos.
Ademas, |la empresa debe haber participado activamente en |as violaciones de derechos, o

bien haber tenido conocimiento sobre éstas pero no haber hecho ninguin esfuerzo para evitar
gue se produzcan. Como las directrices éticas son de caracter prospectivo, las violaciones de
derechos deben estar produciéndose en la actualidad o bien, existir un riesgo inaceptable de
que se produzcan en € futuro. Las acciones anteriores de una empresa podrian ofrecer
indicaciones sobre comportamientos futuros.

El Consglo no ha adoptado una posicion sobre el impacto medioambiental de las actividades
delasempresas en la selva

El Consgjo entiende gque las exploraciones para buscar petréleo y gas en la amazonia peruana
han aumentado considerablemente en los Ultimos afios. Las més de 60 concesiones de
exploracion cubren un area de unos 490.000 km?, es decir, més del 70 por ciento de todala
zona.?> Muchas de estas concesiones se encuentran dentro de reservas natural es establecidas

! Consultar por gjemplo larecomendacion del Consejo de Etica sobre Total, que esta disponible en
www.etikkradet.no.

2 Finer, Matt, Clinton N. Jenkins, Stuart L.Pimm, Brian Keane y Carl Ross, 2008: Oil and gas projectsin the
Western Amazon: Threats to Wilderness, Biodiversity, and Indigenous Peoples. En PLOS one, agosto de 2008,
volumen 3, n°8, e2932, disponible en http://www.plosone.org/article/info:doi/10.1371/journal.pone.0002932.
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originamente para proteger labiodiversidad. En esta parte de Perd existen alin grandes zonas
de selvatropical intactay sin caminos de acceso, que se caracteriza por una biodiversidad
Unicaen cuanto avida animal y vegetal. Se considera que la parte occidental de la cuenca del
Amazonas se encuentra entre las zonas con mayor diversidad bioldgica del mundo, con
posibilidad para hacer frente a futuros cambios climéticos.® La experiencia demuestra que un
aumento de la comercializacion de los recursos de la selva tropical provocara una mayor
fragmentacion de lamismay ladafiarg, o hara desaparecer, como ecosistema. El Consgjo, sin
embargo, no haevaluado el alcance del impacto de las actividades exploratorias de estas
empresas ni como afectaraen e futuro la extraccion de petréleo la preservacion delaselva
tropical o del medio ambiente en general.

4 Datos basicos sobre Repsol YPF y Reliance Industriesy €
blogue 39

4.1 Sobrelaempresaconjunta

La empresa espafiola Repsol YPF* y laindia Reliance Industries Ltd.” son, tal y como se ha
indicado, socias en una empresa conjunta (joint venture) que operan la concesion pararealizar
exploraciones en busca de petrdleo y gas en € bloque 39, estando la direccién en manos de
Repsol. Repsol llevarealizando actividades exploratorias en este bloque desde mediados de
los afios 90 y en e afio 2001 se le adjudico € 55 por ciento de la concesion pararealizar
exploraciones.® Reliance Exploration & Production DMCC, filial de laindia Reliance
Industries Limited, es propietaria de una participacion del 10 por ciento.” ConocoPhillips
vendi6 su participacion del 35 por ciento del bloque en el otofio de 2010 y abandond la
empresa conjunta el dia 1 de enero de 2011.

La empresa conjunta ha firmado un contrato con la empresa estatal de petréleo de Perd,
PeruPetro S.A., con una duracion de 30 afios para €l petréleo y de 40 afios para el gas. Lafase
exploratoria se prolongara 13 afos, hasta 2013. Este contrato obliga alas empresas a gjecutar
un programa de trabajo que incluye entre otras cosas, prospecciones sismicas y |a perforacion
de pozos exploratorios. La empresa conjunta esta regulada por un acuerdo de operacion
conjunta, algo normal en las empresas joint venture. La empresa conjunta esta controlada 'y
autorizada por un comité operativo en el que cada socio cuenta con tres representantes. Las
decisiones requieren el apoyo de dos de las partes y del 65 por ciento de los propietarios,

3 Consultar lanota a pie de pagina 2.

* Repsol es una empresainternacional integrada productora de petroleo y gas con actividades en més de 30
paises. Repsol era originalmente una empresa estatal espafiola que fue privatizada en 1993. En el afio 1999,
Repsol adquirié laempresa argentina Y PF. Visitar www.repsolypf.com.

® Reliance Industries Limited (RIL) esla empresa privada mas grande de India. Desempefia actividades en
nUMerosos sectores. La empresa posee campos petroliferos y de gas en India, asi como en otros 12 paises,
incluido Perd. Tal y como se haindicado anteriormente, RIL adquirié una participacion del 10% en el bloque
39. Visitar http://www.ril.com

® Presentacion en PowerPoint del Instituto Smithsonian y Repsol Y PF Conservation Partnerships In Peru: A
Biodiversity Action Plan for a Sensitive Environment, disponible en:
<http://intranet.iucn.org/webfiles/ftp/public/ForumEvents/E0834/Final %020Document/834 Guinae P_Energy
%200rhttp://w%20Biodiversity%20-%20Both,%20please! . pdf>

" Repsol YPF S.A Form 6 K Report of Foreign Issuer parala Comision de valoresy cambios para el mes de
septiembre de 2010, disponible en http://google.brand.edgar-
online.com/EFX_dIlI/EDGARpro.dlI?FetchFilingHTML 1?21D=7453762& Sessionl D=HwUbHCgZHmO9trP7
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aungue quedan excluidas las actividades necesarias para cumplir con las obligaciones del
programa de trabgjo.’

4.2 Bloque 39

El bloque 39 ocupa una superficie de 8.868 km? y se considera como una de las zonas con
mayor diversidad biol égica del mundo. Dentro de la zona ocupada por |a concesion se han
encontrado numerosas especies en vias de extincion.? El bloque ocupa una parte importante
de lareserva de Pucacuro. Estareserva natural se cred en 2005 y representa el 40 por ciento
del reatotal del blogue.™ El bloque se encuentra en una zona de dificil acceso y sdlo se
puede llegar a €lla através de helicoptero o transporte fluvial.
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Figura 1: Stuacion del bloque 39

Dentro del bloque 39 se encuentra una parte aislada del bloque 67. Perenco es una empresa de
exploracién franco-britanica (consultar 1a Figura 2),'? que asumi6 la direccion operativa del
bloque 67 tras la compra de Barrett Resources en 2008. Debido a la situacion de este blogue,
dentro del bloque 39, e Consegjo considerarelevante incluir informacion sobre € bloque 67 en
esta recomendacion.

8 |nformacion de las empresas.

® Consultar lanotaa pie de pagina 6.

19 Consultar lanota a pie de pagina 6.

™ http://www. perupetro.com.pe/wps/wem/connect/perupetro/site-
en/importanti nformation/bl ock+maps/cont_blookmaps

12 Perenco es una empresa privada. EI SPU no invierte en Perenco.
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Figura 2: El bloque 39 con la reserva de Pucacuro y el bloque 67*

Actividades en €l bloque 39
La empresa conjuntalleva a cabo prospecciones sismicas y perfora pozos exploratorios en €
bloque 39.

El estudio de impacto ambiental (EIA) de Repsol de las exploraciones y perforacion de pozos
exploratorios recibio la aprobacion de | as autoridades en noviembre de 2007. De acuerdo a
estos informes tenian que despejarse 45 lineas para la gjecucion de las prospecciones
sismicas, con unalongitud total de 1.000 km (consultar la Figura 3). Las lineas tienen una
anchura de 1,5 m aproximadamente.** Ademés, debian establecerse 250 puntos para el
aterrizaje de helicdpteros, 1.250 varaderos, 250 zonas de acampada para | os trabajadores y
otros tipos de infraestructura asociadas a estas. Se estipul 6 que €l proyecto contaria con una
plantilla de 475 personas y que éste se gjecutaria en un plazo de 10 meses. También se
estipul 6 la perforacion de 12 pozos exploratorios. Repsol ha afirmado que la envergadura real
del proyecto seredujo y que sblo seregistraron 590 km. de lineas y dos pozos exploratorios,
de los cuales solamente uno se llegé a perforar.™ Segtin Repsol, las lineas donde se ejecutaron
las prospecciones sismicas se han repoblado con arboles.

El 27 de mayo de 2010, se aprobd la solicitud de Repsol paralarealizacion de otros 454 km.
delineasy 152 puntos para el aterrizaje de helicopteros.™®

13 Consultar lanota a pie de pagina 10

14 Repsol YPF/ GEMA 2007: EIA SISMICA 2D (1.000 Km) LOTE 39, Cap. 2.0 - Descripcion del Proyecto.
15 Carta de Repsol a Consejo con fecha de 13 de octubre de 2009.

18 Ministerio de Energiay Minas: Resolucion Directoral No 193 — 2010 MEM/AAE, 27 de mayo de 2010
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Figura 3: Lineas sismicas en el bloque 39. El bloque 67 est4 marcado dentro del bloque 397

En octubre de 2008, la direccién de Repsol anunci6 que se esperaba comenzar |a produccién
en el bloque 39 afinales de 2012 o principios de 2013. En €l afio 2008, la empresa calcul6 una
inversiéon de 80 millones de délares USA en el bloque, alos que hay que sumar unainversion
total de 90 millones de dolares USA en los afios 2005 y 2007. Se calcula que hasta €l afo

2012 lainversién total en el bloque alcanzaralos 467 millones de délares USA.™® El Consgjo
considera que estas cantidades reflgjan la participacion de Repsol de lasinversiones de la
empresa conjunta.

5 Pueblosindigenas en situacion de aislamiento voluntario en €
blogue 39

Seguin lalegislacion peruana, un pueblo indigena en situacion de aislamiento es "aquel que no
ha desarrollado rel aciones social es sostenidas con |os demas integrantes de la sociedad
nacional" y que ha decidido vivir aislado del resto de la sociedad.™ Los pueblos indigenas que
viven en situacion de aislamiento voluntario® han decidido libre y conscientemente vivir sin
tener contacto con e resto del mundo. Esta decision se basa en contactos anteriores con la
sociedad, con frecuencia muy anteriores en € tiempo, que fueron catastréficos paralatribu,
por causa de conflictos violentos y/o por enfermedad y muerte provocadas por enfermedades
contraidas en € exterior. En un informe sobre pueblos indigenas aislados de Perti se
determina que “de este modo, & aislamiento no deberia contemplarse como una situacion
provocada por no haber tenido contacto con la sociedad, sino como la decision de unas
personas que rechazan establecer relaciones permanentes con otros componentes de la

7 Consultar lanotaa pie de pagina 9.

18« Repsol Y PF Describes Peru Block 39 Plans’ Business News Americas, 20 de octubre de 2008.

19 EY N° 28736: Ley para la proteccion de pueblosindigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial, articulo 2, disponible en http://www.spda.org.pe/portal/cd-
ambi ental/documentos/L EY %20N 0%2028736.htm.

% En esta recomendacion, 1os términos pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario, pueblos
indigenas no contactados y pueblos indigenas ailados se emplean como sinénimos unos de otros.
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sociedad como un modo de garantizar su supervivencia fisicay cultural” .>* De este modo, la
decision de vivir aislados puede ser una estrategia parala supervivenciadel grupo. Paralos
pueblos indigenas no contactados, € derecho alalibre determinacion significa un respeto
absoluto por su deseo de permanecer en aislamiento.? Este principio constituye |a base de las
politicas gubernamental es de paises como, por gemplo, Brasil y Ecuador.

Se ha estimado que en América del Sur existen unas 100 tribus de pueblos indigenas no
contactados, de |as que 69 habitan en Brasil, unas 15 en Per(i y 2 en Ecuador.”® Setratade
némadas que viven de la caza, la pescay otros recursos de la selvay que cultivan alimentos
para consumo propio. Su relacién y conocimiento profundo de la naturaleza significa que
pueden ser autosuficientes y mantener un estilo de vida sostenible durante muchas
generaciones. Pero también son muy vulnerables y en muchos lugares estan en peligro de
extincion.?

Conforme haido aumentado €l uso de recursos en laregion amazonica, |os territorios que
ocupan estos pueblos indigenas han ido reduciéndose y con ello, su acceso alos alimentos.
Cuando su territorio se ve invadido por personas extranas, como |os trabajadores de la
industria del petréleo o los lefiadores, estos pueblos se adentran alin mas en la selva para
evitar € contacto. Segun en palabras de un experto, se trata de un problema creciente: ”Los
grupos indigenas que evitan € contacto se encuentran sometidos a una gran presion, ya que
susterritorios” seguros’ sereducen cada vez mas. Las personas que viven aisladas
voluntariamente |levan décadas replegandose mas y mas en las regiones mas cercanas a las
cabeceras de los rios, donde escasean |os recursos de caza y pesca y las buenastierras de
cultivo, y lo hacen porque estos lugares estan libres de personas ajenas, pero incluso ahora
se estan realizando concesiones de estos territorios para su explotacion” . 2 También puede
ocurrir que en su retirada accedan a los territorios que ocupan otros pueblos indigenas, o que
también podria dar lugar a conflictos violentos y enfermedades.

5.1 Consecuencias dd contacto

Todas las fases del trabajo de las empresas petroleras, desde |as prospecciones sismicas hasta
la produccién, afectaran alos territorios y formade vida de los pueblos indigenas, y
especiamente alos que viven en situacion de aislamiento voluntario. Los trabajos se
desarrollan en grandes zonas del interior de la selva amazonica donde se construyen caminos,
se levantan plataformas para helicopteros, y se talan arboles para crear grandes pasillos donde
gjecutar |as prospecciones sismicas, las cuales se llevan a cabo con explosivosy la
perforacion de pozos exploratorios. Se cree que el periodo de prospeccion sismica es
especiamente perjudicia paralos pueblos indigenas aislados porque requieren el

2 Huertas Castillo, Beatriz 2004: Indigenous people living in voluntary isolation in Peru, p. 21. IWGIA
Documento No. 100 - Copenhague, y La Defensoriadel Pueblo: El Informe Defensorial N° 101 Pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario y contacto inicial. Resolucion Defensorial N° 032-2005-DP;
Lima, 15 de noviembre de 2005.

% Consejo de Derechos Humanos, 2007: Draft Guidelines on the Protection of Indigenous Peoplesin Voluntary
Isolation and in Initial Contact of the Amazon and El Chaco. A/HRC/EMRIP/2009/6.

% Brackelaire, Vincent 2006: Situacion de |os Gltimos pueblos indigenas aislados en América Latina. (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Venezuela), disponible en
http://www.trabal hoindigenista.org.br/Docs/Diagn%C3%B 3sti co%20Puebl 0s%20Aislados Vicent jan06.pdf
y lacomunicacion con Beatriz Huertas Castillo € 11 de octubre de 2010.

24 Consultar lanotaa pie de pagina 22.

% Napolitana, Dora A. 2007: Towards Understanding the Health \Vulnerability of Indigenous Peoples Living in
Voluntary Isolation in the Amazon Rainforest: Experiences from the Kugapakori Nahua Reserve, Peru. En
EcoHealth Volumen 4, nimero 4, 515-531, p. 520.
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desplazamiento de muchas personas alo largo de las lineas sismicas que atraviesan gran parte
de sus posibles territorios.®

L as principales amenazas para la existencia de los pueblos indigenas aislados son las
enfermedades introducidas por personas ajenas y |0s enfrentamientos violentos con estos. Los
pueblos indigenas no contactados carecen de un sistema inmunitario capaz de hacer frente a
los virus o | as bacterias que provocan | as enfermedades méas comunes, como por giemplo la
gripe, lavaricela, € catarro, laneumoniao ladiarrea. El contacto con personas genas
conducirairreversiblemente alaintroduccion de enfermedades similares con consecuencias
fatales paralas tribus. Se estima que laintroduccion de enfermedades comunes "occidental es*
es la causa directa de la defuncion de entre un tercio y la mitad de la poblacion de unatribu en
los cinco afnos posteriores a primer contacto. En muchos casos la mortalidad es incluso
mayor, de hasta el 80 por ciento, y en casos aislados se ha producido la extincién de toda la
tribu. Se estima que el 38 por ciento de los pueblos indigenas de Brasil murié como
consecuencia de laintroduccién de enfermedades entre 1900 y 1957.%" Las consecuencias
fatales que puede acarrear € contacto con pueblos indigenas aislados ha sido documentado
ampliamente, y |as investigaciones demuestran la misma tendencia para todos |os pueblos
indigenas que han sido contactados, independientemente del pai's o la tribu.?® El impacto sobre
lasalud es una preocupacién que tanto e Ministerio de Salud® como la Defensoria del Pueblo
de Peru trataron en sus evaluaciones para €l llamado “proyecto Camisea’, donde precisamente
fueron valoradas | as consecuencias para los pueblos indigenas en situacion de aislamiento.*

L as consecuencias negativas de un primer contacto son duraderas. Deberén pasar varias
generaciones para gue una poblacion recién contactada desarrolle un sistema inmunol 6gico
colectivo contra las enfermedades introducidas. Esto significa que la gente seguira
enfermando y muriendo durante muchos afios tras €l primer contacto. Otra consecuencia, al
parecer generalizada, es que los sobrevivientes quedan traumatizados. La estructura socia de
latribu se desintegray e gran nimero de bagjas que sufre & grupo se reflgja en laincapacidad
pararealizar normal mente sus tareas y rituales tradicionales. Esto puede contribuir al hambre
y ladesnutricion del resto de latribu, que debilitara alin méas su resistencia. Los nifios son
especia mente vulnerables cuando |os adultos estén tan enfermos que se ven incapacitados
parasalir acazar, pescar o cultivar lastierras.

También existe € riesgo de que se produzcan conflictos violentos entre los invasores y |os
pueblos indigenas no contactados. Las causas del conflicto pueden ser variadas como, por
gemplo, el que se vean amenazadas | as posibilidades de caza, pesca o cultivo o los
asentamientos de |os puebl os indigenas por causa de la presencia de personas gjenas o bien,
gue los pueblos indigenas irrumpan en campos de trabajo para apoderarse de herramientas que

% Huertas Castillo, Beatriz - 2004: Indigenous people living in voluntary isolation in Peru, p. 78. IWGIA
Documento No. 100 - Copenhague, y La Defensoriadel Pueblo: El Informe Defensorial N° 101 Pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario y contacto inicial. Resolucion Defensorial N° 032-2005-DP;
Lima, 15 de noviembre 2005.

" Consultar, por eemplo, Ribeiro, Darcy - 1996: Os indios e a Civilizaggo. Cia das Letras

% Consultar lanota a pie pagina 25, incluyendo la bibliografia y la nota a pie de pagina 26. John Hemming,
2003: Die If You Must, ofrece una completa descripcion de las consecuencias paralosindios de Brasil. El
Ministerio de Salud peruano investigo los brotes de enfermedades y muertes entre los indios Nanti y concluy6
que las actividades del proyecto Camiseay la presencia de |os trabajadores podia rel acionarse con estos brotes
de enfermedades. Repsol participa en el proyecto Camisea. Ministerio de Salud, 2003: Pueblos en situacién de
extrema vulnerabilidad: El caso delos Nanti de la reserva territorial Kugapakori Nahua, Rio Camisea, Cusco.

% Ministerio de Salud; Oficina General de Epidemiologia, 2003: Pueblos en situacion de extrema vul nerabilidad:
El caso de los Nanti de lareservaterritorial Kugapakori Nahua; Rio Camisea, Cusco. Peru/MINSA/OGE-
04/009& Serie Andlisis de Situacion de Salud y Tendencias.

% Defensoria del Pueblo: Informe Defensorial No 2003; El Proyecto Camisea y sus efectos en |os derechos de
las personas, disponible en http://www.defensoria.gob.pe/
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les puedan ser de utilidad. A o largo de la historia se han registrado numerosos conflictos
violentos, entre ellos muchos con consecuencias fatales (consultar laseccion 5.2.8).* La
preocupacion de que ocurriera esto en € bloque 67, quedd reflgjado también en € estudio de
impacto ambiental de Perenco (consultar la seccion 5.2.3).

Consecuencias del contacto

A continuacion se muestran algunos g emplos tipicos de las consecuencias del contacto con
grupos indigenas aislados en Peru:

P. indigenas Consecuencias

Los Nanti El primer contacto se produce con misioneros a finales de |os afios 60. En el
transcurso de los 10 afios siguientes se produjeron brotes de enfermedades respiratorias y
diarrea. El Ministerio de Salud de Pertl estima que en esos afios fallecio entre el 30y €l 60 por
ciento de la poblacion. La mortalidad, atribuida alos patdgenos introducidos, sigue siendo
alta, especialmente entre los nifios. Entre los afios 1997 y 2003 fallecieron 55 nifios menores
de 5 afos de una poblacién de 255 personas repartidas en dos poblados. Esta tasa de
mortalidad es muy superior alanormal delatribu.*

LosNahua El primer contacto con personas gjenas se produjo en 1984, primero como
resultado de las primeras prospecciones petroliferas de Shell en la zona (que condujeron al
descubrimiento del campo Camisea). Posteriormente se produjeron contactos reiterados
relacionados con talas ilegal es. Los antropdlogos han estimado una mortalidad de entre el 40
y el 60 por ciento en el transcurso de los primeros afios tras el contacto. Dos afios después del
primer contacto, la poblacion se vio reducida de 300-400 personas a 180 personas.

Los Cashinahua El primer contacto con el exterior se produjo afinales de los afios 40.
En1951, latribu sufrid la visita de dos investigadores, que habian visitado ocho aldeas con
una poblacion total estimada de 450-500 personas. ” En cuestion de semanas, trasla visita de
Schultz ysglhiara, una epidemia barrid la tribu eliminando a un 75-80% de la poblacion
adulta.”

5.2 Lacuestion sobrela existencia de pueblosindigenas no contactados en
el bloque 39

Hace mas de 10 afios que se tienen indicios de la presencia de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento en el bloque 39, entre los rios Napo y Tigre. Aun asi, existen distintas
opiniones sobre si actualmente viven pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario
en e bloque 39. El Consgjo ha estudiado abundante material para conocer estas opiniones,
gue se resumen a continuacion.

3 Huertas Castillo, Beatriz - 2004: Indigenous people living in voluntary isolation in Peru, pp. 82-83. IWGIA,
documento No. 100 - Copenhague.

¥ Ministerio de Salud, 2003: Pueblos en situacion de extrema vulnerabilidad: El caso de los Nanti de la Reserva
territorial Kugapakori Nahua, Rio Camisea, Cusco. Lima; y Stephens, Carolyn et a 2006: Disappearing,
displaced, and undervalued: a Call to action for Indigenous health worldwide, in The Lancet, vol. 367 2019-
2028.

% Consultar notaa pie de pagina 25, incluida la bibliografia

% Dwyer, Jane Powell (ed.) 1975: The Cashinua of Eastern Peru, Rhode Island: Haffenreffer Museum of
Anthropology y Schultz, Harald y Wilma Chiara, 1955: Informaces sobre indios do Elto Rio Purus, Revista
de Museu Paulista vol. 9. Ambos referenciados en Survival International, 2008: First Contact and Disaster.
Memorandum para el Consegjo.
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5.2.1 Investigaciones antropolégicas

Estudios antropolégicos y la solicitud de la organizacion AIDESEP al gobierno para el
establecimiento de una zona reservada

Dos estudios de campo antropol 6gicos, |levados a cabo en 2003 y 2004 en la cuencadel Napo
y en el cercano rio Tigre, proporcionan informacion detallada de |os avistamientos y
encuentros con pueblos indigenas aislados y las huellas degjadas por ellos dentro del bloque 39
como, por ejemplo, pisadas, senderos y asentamientos abandonados.*

Seguin este estudio, en esta zona habitan varios grupos indigenas en situacién de aislamiento.
Se cree que |os grupos pertenecen alos pueblos Arabela, Iquito, Taushiroy Zaparay al
pueblo Waorani. También informa de la posibilidad de que un grupo de descendientes de los
Abijara permanezca alin dentro del blogue, unatribu que se crefa extinguida.®® El informe
concluye que estos grupos se desplazan por una zona que ocupa las cuencas mediay altade
los rio3s7 Curaray, Arabela, Aushiri, Pucacuro y Tangarena, y la cabecerade losrios Napo y
Tigre.

L os resultados de ambas investigaciones fueron recopilados para la organizacion de pueblos
indigenas de Peru, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
en el documento” Estudio Técnico. Delimitacion territorial a favor de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario. Napo, Tigre, Curaray, Arabela, Nashifio, Pucacuro.”
Este informe sirvio de base parala solicitud que realizé la AIDESEP ala Direccion Regional
de Agriculturade Loreto en julio de 2005 para € establecimiento de una zona reservada para
pueblos indigenas no contactados, la Reserva Territorial Aislados Napo Tigre, que solaparia
a blogue 39.

L as organizaciones de pueblos indigenas de Pert, AIDESEP y Orpio, realizaron nuevas
investigaciones en la zona para reforzar la propuesta para el establecimiento de una zona
reservada. El informe contiene, entre otras cosas, 21 declaraciones de testigos que describen
avistamientos y huellas dgjadas por pueblos indigenas que viven en situacion de aislamiento
enlazona En e Estudio Técnico dela AIDESEP ya se haciareferencia a once de estas

% Rogalski, Filip y Marek Wolodzko, 2003: Informe sobre la presencia de grupos indigenas en situacion de
aislamiento voluntario en la cuencadelosrios: Medio y ato Curaray, Arabela, Nashifio y alto Napo. Estudio
antropol 6gico basado en el trabajo de campo. (octubre — diciembre, 2003) Un trabajo conjunto de la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruanay el Equipo para Estudio de las Culturas de América
Latina de la Escuela de Etnologiay Antropologia de Cultura de la Universidad Adam Mickiewicz de Poznan,
Polonia. Iquitos, 2003. El otro estudio fue realizado por Filip Rogalski entre marzo y mayo de 2004. Los
resultados de ambas investigaciones se recopilaron en el documento de la AIDESEP: Estudio Técnico.
Delimitacion territorial afavor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario. Napo, Tiger,
Curaray, Arabela, Nashifio, Pucacuro.

% AIDESEP, 2003: Estudio Técnico, p.1, parrafo 7. Segun este estudio y otrainformacién ala que ha tenido
acceso el Consgo, estos grupos de pueblos indigenas pertenecen a dos familias de lenguas: lafamilia Zaparo 'y
lafamilia Waorani. Ambas familias incluyen diversos grupos etno-lingtiisticos. Los grupos Arabela, |quito,
Taushiro y Zaparo pertenecen alafamilia Zaparo, mientras que €l grupo Abijira pertenece alafamilia
Woaorani. El informe de la Defensoria del Pueblo de Per(i (consultar seccion 5.2.3) hace referenciaa grupo
Arabela (familia Zaparo) y a grupo Auca (familia Waorani). Debido a que los grupos de pueblos indigenas
aislados no se han identificado a si mismos como grupo (el grupo ostenta el nombre que otros, con frecuencia
personas de lalocalidad, les han dado), el nombre de los mismos puede variar. Esto es algo comun. El grupo
Matsiguenka, por g emplo, que vive en situacion de aisamiento junto al rio Urubamba en el sur de Per(, recibe
dos nombres distintos: Kirineri y Kugapakori. Comunicacién con Beatriz Huertas Castillo, 26 de agosto de
2010.

3" AIDESEP, 2003: Estudio Técnico, pp. 1-2, punto 8: “Los pueblos indigenas en aislamiento se desplazan por
todala zona superior del rio medio Arabela, €l medio Curaray [ ] y €l medio y alto Yanayacu y Aushiri; por €l
medio y alto Baratillo (Grande), Tangaranay el divortium aguarum entre €l rio Pucacuro y las cabeceras del
rio Nanay, donde aprovechan los recursos del bosque a través de précticas de subsistencia como la caza, pesca,
recoleccién y manejo de cultivos.”
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declaraciones, pero no se tenia noticia del resto. Las observaciones se produjeron en un
espacio de tiempo de entre 30 y 40 afos. Seis de las observaciones se produjeron de 2005 a
2008.% El Gltimo avistamiento fue descrito por un empleado anénimo de la empresa Global
Geophysical Services (contratada por Repsol), que afirma haber visto lo que se cree que son
indios no contactados, asi como huellas de estos mientras trabajaba en |la zona de Curaray-
Arabelaen el bloque 39.%°

Avistamientos y huellas de pueblos indigenas que viven en situacion de aislamiento en
el bloque 39

Sobre la base de | as declaraciones realizadas por |os testigos entre 1995 y 2008, los
informes anteriormente indicados incluyen los siguientes relatos de avistamientos y
huellas (de unos 70 avistamientos):

Los habitantes de la aldea de Buena Vista avistaron en dos ocasiones distintas aindios
desnudos cerca del campo petrolifero de Pirafia. Estos indios no fueron reconocidos como
parte de la poblacion local, por lo que los testigos asumieron que se trataba de un pueblo
indigena no contactado.

L os habitantes de Buena Vista descubren huellas que no pertenecen a ninguin habitante de
laadea

Un lefiador vio aun hombre desnudo descalzo y con pelo largo en las cercanias de la aldea
de BuenaVista

L efladores del bloque 67 descubrieron dos lanzas cruzadas en €l suelo. Se cree que se trata
de una advertencia de un pueblo indigena no contactado. También se informé de la
desaparicién de objetos —se creen que fueron robados- de lazona de tala.

Lefiadores y pescadores que habitan en los campos petroliferos de Doraday Pirafia
informaron sobre huellas y senderos que no pueden ser atribuidos a los habitantes locales

Avistamientos de personas desnudas bafiandose en un arroyo cerca de la aldea de Buena
Vista.
Unos antropologos descubrieron huellas de asentamientos abandonados, con utensilios de

cocinay caza, cuando realizaban investigaciones demograficas para el estudio de impacto
ambiental del blogue 39.

En laFigura4, en la pagina siguiente, se indican |os avistamientos incluidos en los dos
informes antropol 6gicos de 2003 y 2005, en relacion con los bloques petroleros.

% ORPIO-AIDESEP, 2008: Proyecto de Fortalecimiento de la Propuesta de Creacién de la Reserva Territorial
Napo-Tigre. Iquitos, diciembre de 2008.
¥ Consultar lanota a pie de pagina 38.
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Figura 4: Avistamientos y huellas de pueblos indigenas no contactados en la zona del Napo
Tigrey situacion de los bloques 39 y 674

L os estudios sefiad ados anteriormente generan controversia. El antropélogo Carlos Mora
Bernasconi ha sido una de las personas més criticas con estos, especiamente en |o referente a
los métodos y competencias de |os antropdlogos, aunque no parece rechazar laidea de que
existan pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario en el bloque 39.* En €l afio
2009, otro grupo de antropdlogos evaluo e mismo estudio (Estudio Técnico) y determiné que
los métodos y conclusiones del estudio eran cientificamente sostenibles.*?

Investigacion de la consultora Daimi en el bloque 67

En septiembre de 2008, la consultora peruana Daimi publicd unainvestigacion sobre la
existencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario en el bloque 67.* Esta
investigacion fue un encargo de Perenco, €l operador del blogue 67, que g ecutd un equipo
multidisciplinario de expertos que contaba, entre otros, con expertos del INDEPA (Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano), que es laagencia
gubernamental encargada de los pueblos indigenas de Pert, de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana en lquitos, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcosen Limay

“* Imagen de Google Earth preparada por el antropélogo Lukasz Krokoszynski.

“! Carlos Mora Bernasconi, 2007: Opinién Antropol gica sobre el Estudio Técnico. PeruPetro encargd a
Bernasconi una evaluacion critica del Estudio Técnico de la AIDESEP, cuyo objeta era proporcionar una base
paralatoma de decisiones de PeruPetro PeruPetro es la empresa estatal de petroleo de Pert responsable de
gestionar y firmar contratos para las exploraciones y produccion de petréleo. Esta evaluaci én esta disponible
en http://198.170.85.29/Perenco-encl osure-anthropol ogi cal-opinion-M ora-2-Oct-2007. pdf.

2 K rokoszynski, Lukasz, Mariusz Kairski, Pawel Chyc y lwona Stoinska Kairska, 2009: Algunas observaciones
referentes a los estudios sobre la presencia de | as poblaciones aisladas en |a zona fronteriza peruano-
ecuatoriana, disponible en http://reducayali.blogspot.com/2009/06/napo-tigre-estudi os-sobre-la-presencia.html.

3 Daimi, 2008: Investigacion | nterdisciplinaria Antropol gica en torno a Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario y Contacto Inicial. Propuesta de |a Reserva Napo-Tigre-Curaray, disponible en
http://www.perenco-peru.com/fileadmin/user_upload/INFORMEFINALPIAV .pdf Este estudio se llevo a cabo
a peticién de Perenco.
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los propios consultores de Daimi. El informe, basado en parte en estudios de campo, concluy6
gue no existen pruebas fehacientes de |a existencia de puebl os indigenas no contactados en la
zona Yy que tampoco se han registrado huellas ni se han registrado eventos como los de
Ecuador en los tltimos 60 afios.** Se cree que el estudio de campo se limité ala zona que
rodea el nacimiento del rio Arabela®

No obstante, parece ser que no todos |os expertos que participaron en e estudio estan de
acuerdo con estas conclusiones. Segun un articulo del periddico britanico The Guardian de
julio de 2009, durante al investigacion de campo se descubrieron pruebas fisicas dela
existencia de pueblos indigenas no contactados, pero parece ser que esto no sereflg6 en la
conclusién del informe.* A pesar de que el Consejo en numerosas ocasiones intentd ponerse
en contacto con |os expertos que hablaron con € periddico, no 1o logro.

No obstante, el Consegjo ha recabado informacion de otro antropologo social contratado por
Daimi pararedactar un resumen de las investigaciones en |las primeras etapas del proyecto. En
este resumen, hizo hincapié en dos aspectos que deben investigarse mas afondo: €l hecho de
gue se encontraran pruebas de que un grupo de indigenas aislados pertenecientes ala tribu
Tagaeri 0 Taromenane se habia trasladado desde Ecuador a Perti en € afio 2002,
aproximadamente, tras €l asesinato de 30 miembros del grupo por causa de un conflicto entre
los gruposindigenas. Y, en segundo lugar, € testimonio de cazadores que habian encontrado
recipientes tradicional es para veneno (utilizado paralacaza) en lazonadel Pucacuro, 1o que
podria ser un indicio de la existencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento en esta
zona. Estas circunstancias no se incluyeron en el resumen final del informe.*’

El Consgjo encargd unaevauacion del informe de Daimi basado en la metodologiay sus
hallazgos. El estudio de Daimi estarelacionado con € informe dela AIDESEP 'y €l objetivo
es confrontar lasteorias del informe de la AIDESEP con |os resultados de la investigacion de
Daimi. El estudio dice cubrir la misma zona geografica que € Estudio Técnico, aunque la
investigacion de campo esta limitada a una zona més reducida arededor del rio Arabela, 1o
gue a su vez representa una pequefia porcion de la zona reservada propuesta.

En las investigaciones realizadas por |os consultores de Daimi se emplearon métodos

arqueol 6gicos, incluyendo excavaciones, para encontrar evidencias culturales (tales como
senderos, asentamientos, zonas de cultivo y utensilios de arcillas) de |a existencia de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento en esta zona.® Segtin el estudio, los hallazgos
encontrados indican que la zona investigada fue habitada anteriormente por pueblos
indigenas, pero hace muchos afios que la abandonaron. Por ello, se concluye que ya no existen
pueblos indigenas en situacion de aislamiento en la zona. Los expertos con los que se ha
comunicado &l Consgjo, y que han evaluado € estudio, cuestionan € uso de métodos

arqueol 6gicos para evaluar la presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, ya
que este método carece de relevancia en lo referente alaforma de vida de los pueblos
indigenas no contactados. Al igual que ha ocurrido con otros grupos aislados conocidos en
Per(, los pueblos indigenas no contactados de la zona habrén experimentado grandes cambios
en | os territorios que ocupan, en sus patrones de asentamiento y en su forma de vida como
resultado de lasinfluencias del exterior. La necesidad de tener que trasladarse continua'y
rapidamente, para evitar |as situaciones que pueden producirse a contactar con personas
ajenas, implica gue los puebl os indigenas permanecen cortos periodos de tiempo en un mismo

“ Consultar nota a pie de pagina 43 pp. 122-124.

“> Daimi, julio de 2008: Mapa 01, Rutas de I nvestigacion.

“ The Guardian, 4 de julio de 2009: Rumblein the jungle por Rory Carroll, disponible en
http://www.guardian.co.uk/environment/2009/j ul/04/peru-amazon-rainforest-conservation

“T Comunicacion telefénicay por correo electrénico con e antropélogo Adolfo Lépez, 17-09-2010 y 24-9-2010.

“8 Consultar lanota a pie de pagina 43 p. 8.
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lugar. Esto significa que se levantan viviendas y chozas que se puedan desmontar répidamente
y sin dgjar huellay no se utilizan necesariamente utensilios de arcilla. Evitan talar &boles en
laselvaparano dgar clarosy le dan importancia al hecho de ocultar su presencia. Estos
cambios en laforma de vida ya se conocen de otros grupos de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento de Américadel Sur.*® Esto significa que los métodos arqueol 6gicos
probablemente seran insuficientes, especialmente en un climacélido y hiumedo en € que la
materia organica se descompone rapi damente.

En lineas generales, puede parecer que los consultores que realizaron el estudio carecian de
los conocimientos y comprensiOn necesarios de |os retos a los que se enfrentan |os grupos
indigenas en situacion de aislamiento y que han modificado su formade vida. Esto es
especialmente e caso en lo referente al hecho de que los puebl os indigenas se encuentran en
una condicién més o menos de huida permanente del contacto con personas gjenas.™ Los
métodos subyacentes en |as conclusiones del informe parecen no bastar para determinar si en
verdad existen o no pueblos indigenas en situacion de aislamiento en esta zona. Junto con lo
dicho anteriormente sobre que & estudio no reflgalainformacion existente sobre una posible
presencia de pueblos indigenas no contactados, la conclusién de que no existen pueblos
aislados en €l @reaes, ajuicio del Consgjo, poco convincente

5.2.2 Otrosavistamientos de pueblosindigenas no contactados

Yaen e afio 2003, Repsol tuvo conocimiento de que habia muchas probabilidades de que
existieran pueblos indigenas no contactados dentro del blogue 39. En un taller comunitario, en
el que participdé Repsol, junto con la empresa estatal de petroleo PeruPetro y autoridades del
gobierno regiona y central, en la ddea de Santa Clotilde en agosto de 2003 para promocionar
las empresas petroleras, se tratd este tema en uno de los cuatro grupos de trabajo sobre
pueblos indigenas no contactados. En las conclusiones de este grupo de trabajo, en €l que
participaron habitantes de lalocalidad, se hace referencia a distintos grupos de pueblos
indigenas no contactados: los Pananujuri y los Patas Rojas. También se indica que se
observaron huellas de un grupo de unas 40 personas, dos o tres semanas antes de la
celebracion de este taller. El grupo de trabajo recomend6 a Repsol |aredaccion de un plan en
caso de gque los trabajadores se encontraran con pueblos indigenas no contactados y que habia
gue evitar que salieran en su blsqueda u obligarlos a establecer contacto. El grupo también
recomendd que las autoridades debian realizar investigaciones con antropol 0gos expertos en
pueblos indigenas no contactados.>

El Consgjo tiene conocimiento de las afirmaciones de que tan recientemente como en 2008,
trabajadores de Repsol contratados a través de la consultora Servicios Geofisicos Globales
informaron de avistamientos de nativos que se cree que son puebl os indigenas no contactados,
asi como de |la deteccion de rastros de estos en e blogue 39. Se dice que estos avistamientos
se produjeron aunos 15-20 km. de la frontera con Ecuador, cuando cruzaban las lineas
sismicas.®* No quedaclaro si se trata de las mismas personas a las que se hace referenciaen
el informe de Orpio (consultar seccion 5.2.1).

“° Por gjemplo, |0s grupos Pano aislados que viven junto ala frontera con Brasil, han dejado de construir grandes
viviendas y de talar arboles, dgjando claros en la selva. En su lugar, construyen pequefias chozas que pueden
ocultarse entre la vegetacion ya que asi son més dificiles de encontrar. Los Mashco-Piro y otros grupos han
dejado de cultivar grandes zonas y ahora cultivan en huertos pequefios ya que tienen que trasladarse con
frecuencia, mientras que los grupos Mayoruna han dejado de utilizar utensilios de arcilla. Consultar, Beatriz
Huertas Castillo; Memorandum para el Consgjo, 8 de noviembre de 2010

Beatriz Huertas Castillo; Memorandum para el Consejo, 8 de noviembre de 2010

*! Resumen del Seminario-taller: Promocién de la actividad de hidrocarburos en comunidades indigenas, Santa
Clotilde, 11-13 de agosto de 2003.

*2 http://www.survival -international .org/news/3540
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El Ministerio de Energia de Pert hizo un seguimiento de estos avistamientos y celebrd
reuniones y entrevistas con los trabajadores del campo, la poblacion loca e investigadores del
Instituto Smithsonian norteamericano que trabgjan en la zona. El informe concluye que no
existen indicaciones de que en esta zona vivan puebl os indigenas en situacion de aislamiento
voluntario. Sin embargo, en € informe parece ponerse un mayor énfasis en la evaluacion del
plan de contingencia antropol dgica de Repsol que en identificar alas personas que dicen
haber visto a pueblos indigenas no contactados, para asi poder determinar si realmente
tuvieron lugar estos avistamientos.>

El Consgjo tiene conocimiento, através de distintas fuentes, de que los trabajadores de las
empresas petroleras, y sus subcontratas, han observado huellas de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento, pero no han informado de ello.>* En lamedida en que laindustria
petrolera contribuye a empleo y alos ingresos locales, ni alos trabajadores ni ala poblacion
local |e trae cuentainformar sobre avistamientos de este tipo, ya que esto podria provocar la
paralizacion de |os trabajos de estas empresas.

Repsol ha asegurado que se debe informar de todos |os avistamientos de pueblos indigenas no
contactados, y que los trabajadores y las subcontratas han recibido instrucciones para hacerlo.
Seguin €l plan de contingencia de Repsol, un avistamiento debe contar al menos con tres
testigos parainformar del mismo, por o que es posible gue no se hayan registrado todos |os
avistamientos.

5.2.3 Estudio deimpacto ambiental delosbloques 39y 67

Para que las empresas puedan iniciar sus trabajos exploratorios y perforaciones exploratorias,
deben elaborar previamente un estudio de impacto ambiental (EIA) que debe incluir ademéas
una evaluacion de impacto en los pueblos indigenas que viven en lazona. Estetipo de
estudios se harealizado tanto para el blogue 39 como para el 67.

Dos de los estudios de impacto ambiental, enviados por Repsol a Ministerio de Energiay
Minas de Perd, no fueron aprobados porque no habian tenido suficientemente en cuenta que
las actividades en el blogue 39 podian afectar negativamente ala salud de | os pueblos
indigenas no contactados de la zona.>

El primer estudio de impacto ambiental paralas prospecciones sismicas se entrego en abril de
2006.%° En su evaluacion de este estudio, € Instituto Nacional de Recursos Naturales® de
Pert (INRENA) indica que: “Lazonasur del bloque 39 se superpone con lareserva de
Pucacuro y con la propuesta de reserva de Tigre Napo para las pueblos indigenas que viven en
la parte superior de las cuencas de los rios Napo, Tigre y Pucacuro”. El INRENA destaca
ademés, que existe la necesidad de “ cuantificar con detalle €l impacto de las medidas
ambiental es que deben aplicarse, ya que las prospecciones sismicas afectaran ala zona
habitada por pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario (la parte superior de las
cuencas de losrios Napo, Tigrey Pucacuro)”. El INRENA recomiendatambién (en la
seccion 30) que @ Ministerio de Energiay Minas debe tener en cuenta las opiniones de

% Ministerio de Energiay Minas: Informe No. 043-2008-M EM-OGGS/SL Supuesto incidente en el Lote 39.
OGGS Informe No. 043-2008-M EM-OGGS/SL

% Las fuentes se encuentran en e archivo del Consegjo.

% Esto se describe en e INFORME No. 045-2007-MEM-AAE/GR del Ministerio de Energiay Minas.Asunto:
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Programa de 12 Pozos Exploratorios Raya 2X, 3X, 4X, 5X, 6X,
7X; BuenaVista 2X; Abalon 1; Cuvina 1X; Caballa1Xy Arabela2X y 3 X-Lote 39, 21 de junio de 2007.

% Ministerio de Energiay Minas, INFORME No. 0080-2007-M EM-AAE/CIM. Asunto: Evaluacion del
Levantamiento de Observaciones del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Prospeccion 2D-Lote 39, 14 de
agosto de 2007.

" El INRENA es unainstitucién del Ministerio de Agricultura de Perd.
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numerosas organi zaciones medioambiental es importantes “ ya que en la zona del proyecto
habitan pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario, tanto dentro como fuera de
lareserva de Pucacuro”.*®

En el otro estudio de impacto ambiental entregado a ministerio en febrero de 2007, la
empresa pone de manifiesto que existen indicios de que en la zona habitan pueblos indigenas
no contactados. “ Se tiene referencia de la existencia de grupos de indigenas no contactados
(indigenas en aislamiento voluntario como se denomina actualmente). A este respecto, existen
informes de moradores y profesionales que sefialan |a presencia de varios grupos de indigenas
no contactados en las cabeceras de los rios Curaray, Tigrey otros cursos fluviales, del lado de
lafrontera con Ecuador. Para el caso del Pery, se establece |a presencia de dos grupos
denominados; Feromenami y Tagaeri.® En el caso de la posibilidad de establecer contactos
al respecto se explica segln las situaciones en e Capitulo 5.0 (Manejo Ambiental) del EIA.”®°

Durante &l proceso de consulta, organizaciones no gubernamental es nacionales e
internacionales solicitaron a Ministerio de Energiay Minas que desestimara el estudio de
impacto y detuvieralas actividades en e bloque 39. EI ministerio hizo caso omiso aesta
peticion pero recomendd a Repsol |a elaboracion de un plan de contingencia para proteger a
los pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario.®* Repsol entregé su plan de
contingencia (Plan de Contingencia para pueblos indigenas en aislamiento voluntario y/o no
contactados), el 10 de julio de 2007.%% El Ministerio aprob |os estudios de impacto ambiental
paralas prospecciones sismicas y la perforacion de agujeros exploratorios en € intervalo de
una semana, en noviembre y diciembre de 2007.%

En su respuesta al Consgjo, Repsol destaca que siempre han existido declaraciones sobre la
presencia de pueblos indigenas no contactados en la zona. Segin Repsol, € que se haga
referenciaaéllas en el anadlisis de impacto, no implica una confirmacion de la existencia de
pueblos indigenas no contactados en € bloque, por |o que estas referencias no deben
interpretarse en ese sentido.*

En junio de 2010, el Ministerio de Energia aprobo el estudio de impacto ambiental para una
nueva serie de prospecciones sismicas en €l bloque.

En laevaluacién de la presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento en € bloque
39, esrelevante incluir al bloque 67, que se encuentra dentro del bloque 39. En € estudio de
impacto ambiental del bloque 67, elaborado por Barrett en aguel entonces, se plantean
también cuestiones rel acionadas con puebl os indigenas no contactados, entre otras situaciones
gue pueden provocar conflictos violentos con extranjeros. Se advierte de la posibilidad de que
los trabajadores de la empresa se encuentren con pueblos indigenas en situacion de

%8 Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA): Observacion Técnica No.
363-06-INRENA- OGATEIRN-UGAT; EIA Prospeccion Sismica 2D (1000 km) LOTE 39. 22. de diciembre
2006.

*° Feromenami es otro de |os nombres que reciben los Taromenane. El grupo Tagaeri pertenece alafamilia
Waorani, que esla misma familia linguistica ala que pertenecen también grupos de pueblos indigenas aislados
de Ecuador. Consultar la nota a pie de pagina 36.

% Repsol Y PF/ GEMA 2007: EIA SISMICA 2D (1.000 Km) LOTE 39, Cap. 2.0 - Descripcion del Proyecto

¢ Consultar nota a pie de pagina 56, p. 30, punto 56.

%2 Repsol Exploracion Pert, Sucursal del Perd: Plan de Contingencia para pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y/o no contactados, version 02, EP.MASC.049I.

% Ministerio de Energiay Minas: Resolucién Directoral No. 958-2007-MEM/AAE, 28 de noviembre de 2007
(prospecciones sismicas) y Ministerio de Energiay Minas: Resolucion Directoral No. 976-2007-M EM/AAE,
3 de diciembre de 2007 (pozos exploratorios)

% Carta de Repsol al Consejo de Etica, 13 de octubre de 2009.
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aislamiento voluntario, por |o que seria necesario contratar y formar a nativos para que actlien
como traductores.®®

5.24 Laopinion delas autoridades peruanas sobre los pueblos indigenas no
contactados

L as autoridades peruanas reconocen |la existencia de puebl os indigenas en situacion de
aislamiento. En €l transcurso de los Ultimos 17 afios, |as autoridades han establecido cinco
zonas reservadas en la region amazoénica para la proteccion de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento. En € afio 2007, se aprobd en Pert unaley especial parala proteccion de estos
pueblos indigenas.®® Laley prohibe todo tipo de actividades dentro de |as zonas reservadas,
exceptuando la explotacidn de |os recursos de interés nacional, incluyendo € petrdleo. En
abril de 2009, |as autoridades aprobaron unas disposiciones por las que se estableciala
necesidad e interés nacional en el desarrollo del bloque 67.°” Todas |as zonas reservadas
existentes se superponen con las zonas donde se llevan a cabo prospecciones o produccion de
petréleo y gas.

Ministerio de Energia y Minas

En un informe técnico del Ministerio de Energiay Minas sobre pueblos indigenas no
contactados en € bloque 39y 67, el Ministerio hace uso de un fallo judicial (mencionado a
continuacién) sobre lainexistencia de pruebas de que en esta zona habiten pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario.®® Simultaneamente, |as autoridades requieren alas
empresas la elaboracion de un plan de contingencia antropol 6gica en | as zonas donde existan
indicios de la presencia de pueblos indigenas no contactados, es este caso €l bloque 39. Con
ello, es evidente que € ministerio no rechaza la posibilidad de que existan pueblos indigenas
no contactados dentro del bloque.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud de Pert ha elaborado unas normasy directrices para prevenir o reducir
el impacto negativo en la salud en caso de producirse un contacto con pueblos indigenas
aislados.®® El ministerio determina que una premisa bésica de estas directrices es evitar todo
contacto. El ministerio sefiala ademas que e principio general a aplicar en cualquier accion,
gue pueda afectar a estos pueblos indigenas, debe ser el respeto a su derecho avivir aislados,
asu formade viday asu derecho adecidir libremente s desean mantener contacto con €l
resto de la sociedad. El reconocimiento de su existenciaobliga a estado a desarrollar
estrategias para su proteccion.™ Segin el ministerio, estas directrices deben aplicarse en las

% Barrett Resources (Per(), LLC/ GEMA 2007: EIA SSMICA 3D - LOTE 67 5-1 CAP. 5.0 Plan de Manejo
Ambiental, seccion 5.11.15 Medidas de Contingencias Antropol gi cas para contactos con poblaciones en
aisamiento voluntario (p. 98): "En el transcurso de las actividades de la sismica en las areas del Lote 67,
probablemente | os trabajadores tengan un encuentro con estas poblaciones no contactadas, debido a la
continua movilidad de estos Ultimos. Por €llo, es necesario que para la camparia sismica y posteriormente
para la etapa de perforacion, se deba contar con varios trabajadores indigenas, que puedan oficiar de
traductores; los que seran entrenados por €l personal de Relaciones Comunitarias de BARRETT."

% |_ey para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial, LEY N° 28736, disponible en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6757.pdf

¢ Decreto Supremo No. 044-2009: Declaran de necesidad e interés nacional e desarrollo del Proyecto del Lote
67, disponible en http://www.perenco-
peru.com/fileadmin/user_upload/Project of national _necessity and interest.pdf

% Ministerio de Energiay Minas, Oficina General de Gestién Social: Actividades petroleras y reservas
indigenas: Interesesy Posiciones. El Ministerio determina: “...” ...que ya exigiala presentacion de un Plan de
Contingencia Antropol 6gico para aquellas &reas donde existen indicios de la presencia de estos pueblos
humanos’.

% Ministerio de Salud, 2008: Normas y Guias Técnicas en Salud. Indigenas en aislamiento y/o contacto inicial.
Lima, disponible en http://www.ins.gob.pe/insvirtual/images/otrpubs/pdf/Normas Guias Indigenas final.pdf

" Consultar notaa pie de pagina 69, p. 23y pp. 52-53.
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zonas reservadas ya establ ecidas para puebl os indigenas no contactados y en las zonas
propuestas para convertirse en reserva, en este caso, lazonareservada del Napo-Tigre en los
bloques 39 y 67. El ministerio indica con esto la posibilidad de que existan pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario en estos bloques y que estos deben protegerse.”*

5.25 LaDefensoriadel PueblodePert

La Defensoria del Pueblo de Perd, es unainstitucién independiente creada en 1993 para
defender |os derechos constitucionales y |os derechos humanos fundamentales de los
peruanos.”® Debido a alto niimero de peticiones recibidas por la Defensoria del Pueblo, de
organizaciones de pueblos indigenas de Per(, solicitando su intervencion para proteger los
derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario, estainstitucion
realizo una evaluacion de su situacion a principios del afio 2000. La Defensoria del Pueblo
resume sus investigaciones y evaluaciones, de la situacion de los puebl os indigenas en
situacion de aislamiento voluntario, en un informe de 2006, que también ofrece
recomendaciones sobre |as medidas necesarias para proteger mejor alos indigenas.”

En relacion con dichas investigaciones, la Defensoria del Pueblo entrevisto a habitantes
locales de dos aldeas que se encuentran dentro del bloque 39, Buena Vistay Flor de Coco, en
diciembre de 2002. Los |ocales hablaron sobre dos grupos distintos de pueblos indigenas en
situacién de aislamiento en la zona: 1os Pananujuri y los Aucas. En su opinién, los primeros
estaban emparentados con los Arabela, mientras que |os segundos eran de origen ecuatoriano.
Los adeanos informaron tanto de la observacion de huellas de estos puebl os indigenas como
de asentamientos y contactos visuales.”*

La Defensoriadel Pueblo determina que el contacto con el exterior es motivo de gran
preocupacion y que la presencia de personas gjenas supone una gran amenaza paralasalud y
existencia de estos pueblos indigenas. Estainstitucién sefidla que, de todas |as etapas de los
trabaj os de prospeccion petrolifera, |afase exploratoria es la que entrafia mayor riesgo para
los pueblos indigenas aislados, ya que las prospecciones sismicas provocan € movimiento
masivo de personas por zonas muy extensasy, por lo tanto, es fécil encontrarse con estos
grupos.

Seguin la Defensoria del Pueblo, 1a adjudicacion de concesiones parala explotacion de los
recursos natural es en | os territorios que ocupan |os puebl os indigenas en situacion de
aislamiento supone una violacién de su derecho alavida, alasaud y alapropiedad. ” Sefida
ademés, que el derecho de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento ala
autodeterminacion y avivir aislados debe respetarse, y que es necesario implementar
mecanismos para evitar el contacto con ellos. En sus recomendaciones, la Defensoria del
Puebl o indica que alos pueblos indigenas en situacion de aislamiento no sélo hay que
concederles zonas reservadas y respetar su derecho alatierra, sino que ademas hay que

™ Consultar notaa pie de pagina 69 p. 13. “Reserva Territorial del Estado en favor de los pueblos Arabela,
Pananujuri, Taushiro, Huaorani, Taromenane, |quito-Cahua, en los rios Curaray, Napo, Arabela, Nashifio,
Tigrey Afluentes, en el departamento de Loreto, Frontera con Ecuador.”

2 http://www.defensoria.gob.pe

3 Defensoria del Pueblo: El Informe Defensorial N° 101 Pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario y contacto inicial. Resolucion Defensorial N© 032-2005-DP. Lima, 15 de noviembre de 2005,
disponible en http://www.defensoria.gob.pe

™ Defensoria del Pueblo: Programa de Comunidades Nativas. Informe de Viaje N° 001-2003/DP-PCN. Informe
del vigje realizado al distrito del Napo. 14 de enero de 2003.

"® Consultar notaa pie de pagina 73 p. 62. “Estos derechos de aprovechamiento otorgados a terceros constituyen
unaviolacion alos derechos alavida, salud y territorio de estos pueblos indigenas, por lo que es necesario
garantizar al maximo laintegridad de estas areas, ya que no se trata de pueblos que puedan ser reubicados para
la explotacion de tales recursos.”

19




garantizar las condiciones necesarias para su aislamiento y supervivencia. Sobre la base de
sus propias investigaciones y de los estudios e informacion de la AIDESEP en |os estudios de
impacto de las empresas, esta institucidn recomienda concretamente que deben iniciarse
estudios para acotar y crear una zona reservada para los puebl os indigenas en situacion de
aislamiento gue poseen sus territorios en la zona comprendida entre los rios Arabela, Napo y
Curaray,"® precisamente la zona que ocupan |os bloques 39 y 67. Estas recomendaciones no se
han seguido.””

5.2.6 Fallosjudiciales

En el afio 2007, la organizacion de pueblos indigenas, AIDESEP, presenté una demanda
contra Repsol, ConocoPhillips, Perenco y €l Ministerio de Energiay Minas de Pert en un
juzgado local de Iquitos para detener |as operaciones en los bloques 39 y 67.”8 El caso se ha
juzgado en dos tribunales, en la Sala Civil dela Corte Superior de Justicia de Loreto en
Iquitos, ° y en e Tribuna Supremo, que emitié su dictamen en junio de 2010. ¥

Todos los tribunales han rechazado la peticién de la AIDESEP. La cuestion central sobre la
gue los tribunales han dictado sentencia, es si |0s trabajos de prospeccion petroliferaen los
bloques supone una amenaza directa contra los derechos constitucionales de | os puebl os
indigenas no contactados, €l derecho alavida, lasalud, laintegridad cultural y la propiedad
territorios/zonas que habitan),®* algo imprescindible para poder detener todas |as actividades y
establecer una reserva permanente en esta zona. En ambos fall os se determina que al no haber
pruebas suficientes y contundentes de la existencia de pueblos indigenas no contactados en |os
bloques 39 y 67, tampoco se puede afirmar que exista una amenaza directa contra los
derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, en el primer fallo seindicaque: "Ello no
quieredecir en modo alguno que las empr esas petr oleras emplazadas y el Estado no
deban tomar medidas preventivas para evitar cualquier tipo de afectaciéon de derechos
de pueblos indigenas no contactados en caso existan y se produzcan efectivamente
contactos con €ellos, pero esto no habilita en las actuales circunstancias a prohibir o suspender
las operaciones de hidrocarburos en los lotes 39 y 67, como pretende |a demandante” .

En e segundo fallo, € juez indico que los trabajos de prospeccion petroliferaen si no
suponian una violacion de los derechos fundamental es de los pueblos indigenas. El tribunal
sentencid ademés que |os planes de contingencia de las empresas en caso de posibles
contactos con puebl os indigenas aislados no pueden considerarse como prueba de que
realmente existen pueblos indigenas aislados en la zona, sino que debe ser visto como la
aplicacion de un requisito legal. El tribunal también sefiala que esta decision estaba en linea
con larecomendacion del informe de la Defensoria del Pueblo, que segun este tribunal no
proponialainterrupcion de | as actividades en zonas donde existen puebl os indigenas aislados,

"® Consultar nota a pie de pagina 73, p. 67, seccion 3.3.

" Comunicacion con la Defensoria del Pueblo el 8 de noviembre de 2010.

8 AIDESEP contrael Ministerio de Energiay Minas, Perenco Per(i Limited del Peri, Perupetro S.S., Repsol
Exploracion Pert Sucursal del Pert: Accion de Amparo. Sentencia. Resolucion NUmero 46, Corte de Iquitos 1
de julio de 2008. Expediente 2007-00919-0-1903-JR-CI-2, disponible en http://www.reports-and-
material s.org/Perenco-enclosure- quitos-court-1-Jul-2008. pdf

" AIDESEP contra el Ministerio de Energiay Minas, Perenco Perti Limited del Per(i, Perupetro S.S., Repsol
Exploracion Pert Sucursal del Per(: Proceso de Amparo. Sentencia. Resolucion Nimer053.Segundo Juzgado
Civil de Maynas. Expediente 2008-0918-SC/2007-00919-0-1903-JR-CI-2; p. 11, disponible en
http://www.perenco-peru.com/fileadmin/user _upload/Second_instance sentence.pdf

8 Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 06316-2008-PA/TC, disponible en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/06316-2008-AA.html.

8 Consultar nota a pie de pagina 80, §3, punto 5.

8 Consultar notaa pie de pagina 78, § 7.
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sino el desarrollo de procedimientos consistentes para evitar 10s dafios que estas actividades
puedan causar alos pueblos indigenas.®®

El Tribunal Supremo explica que harevisado un importante niUmero de estudios, documentos
y explicaciones, incluido el informe de la Defensoriadel Pueblo, paraevaluar si reamente
existe una amenaza directa contra los puebl os indigenas. En este contexto, la corte declara
gue: “a tratarse de documentos, dictamenes y/o investigaciones que plantean conclusiones
contradictorias’.®* El tribunal aclara ademés que los procedimientos en los procesos
constitucionales no permiten la presentacién de un gran niimero de pruebas nuevas.®® En estos
procesos, en los que e objetivo es proporcionar proteccién contra un dafio inmediato, una
recogida intensiva de nuevas pruebas prolongaria el proceso y o despojaria de todo su valor
en relacion con laintencién. El tribunal concluye que las investigaciones llevadas a cabo en €
bloque en los Ultimos siete afios, no proporcionan base alguna que confirme la existencia de
pueblos indigenas. “ Todo ello permite sostener a este Colegiado [...] que € proceso de
amparo no es lavia adecuada por carecer de estacion probatoria respecto de cuestiones tan
controvertidas como las expuestas|...]" %

El Tribunal Supremo amplia ademéas el concepto de amenaza directa. Para que exista una
amenaza contra derechos humanos fundamental es, ésta debe ser real e inminente, “esto
significaque el dafo debe ser real, tangible, concreto e inevitable. De este modo quedan
excluidos |os dafios que no pueden evaluarse objetivamente” .’ Por lo tanto, una amenaza real
debe basarse en hechos redles, y debe existir un riesgo inmediato de que se produzca el dafio
en un futuro préximo y no en un futuro lejano. El dafio futuro debe implicar ineludiblemente
unaviolacion de derechos protegidos, que deben entenderse con precision e implicar
inevitablemente una violacién especifica. El tribunal opina que en la documentacion aportada
parael caso se pone mas enfasis en demostrar la existencia de pueblos indigenas y se ocupa

en menor medida de los peligros alos que se enfrentan.®

Laminoriadel tribunal, el juez Lando Arroyo, Ilega ala misma conclusion que lamayoria del
tribunal, pero profundiza en su razonamiento de varios puntos. Sefida, entre otras cosas, la
responsabilidad del Estado de realizar investigaciones sobre los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario: “Ello no es 6bice, sin embargo, para dejar establecidala
responsabilidad del Estado através de las instituciones dedicadas alainvestigacion de las
comunidades nativas de la selva, en especia e INDEPA, a efectos de que destine recursos
orientados a promover lainvestigacion cientifica sobre los pueblos en aislamiento voluntario,
su ubicacion, condiciones de vida, territorios que ocupan, lenguas, culturay formas de vida.
Es deber del Estado, en el marco de la efectiva proteccion de |os derechos de estos pueblos...

8 Consultar lanotaa pie de pagina 79.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente No. 06316-2008-PA/TC, §3, punto 7.

& |aminoria profundizaen ello, e juez Landa Arroyo en §3.10: ...en estanota, el tribunal ha decidido
previamente que “la naturaleza excepcional, urgente y répida de los procesos constitucionales implica que no
se pueden permitir un gran nimero de procesos de recogida de pruebas. Esto se debe al contexto de inmediatez
en el que €l juez constitucional debe promulgar una orden con el objeto de detener o suspender la gjecucion de
un acto que viole un derecho constitucional, y esto no puede retrasarse. Consecuentemente, la proteccion
inmediata no puede, en principio, permitir actos procedimentales de naturaleza probatoria’.

% Consultar notaa pie de pagina 84, § 3.8.

8 Consultar notaa pie de pagina 84, §4. 12. “...es decir, € perjuicio debe ser real, efectivo, tangible, concreto e
ineludible, excluyendo del amparo aquellos perjuicios que escapan a una captacion objetiva.”

8 El tribunal también ha emitido su dictamen sobre el derecho de los pueblos indigenas a ser consultado sobre la
interrupcion de las adjudicaciones de los bloques. El tribunal concluye que el Estado no consulté alos pueblos
indigenas cuando se otorgaron las concesiones en 1995 y 1999, por lo que el Estado actué en contrade la
constitucién. El tribunal sefiala que los pueblos indigenas tienen el derecho inalienable a ser consultados, de
conformidad con el Convenio n°® 169 dela OIT, que obligaa Estado a garantizar que las empresas
involucradas realicen estas consultas, a pesar de que se otorguen las concesiones. §6. 26, 27, 30.
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desarrollar investigaciones o promoverlas através de instituciones privadas o publicas sobre
su real existencia, como parte del derecho que tienen estos pueblos de acceder alos demas
derechos que se les reconoce. Sin investigaciones que permitan conocer su real existenciay
necesidades, e discurso sobre sus derechos resultara siempre vacio de contenido y carecera de
unareal intencién de atenderlos por parte de los poderes publicos’. ®

5.2.7 LaComision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

En el afio 2007, laAIDESEP se dirigi¢ ala CIDH para solicitarle que obligaraa Pert a
adoptar medidas cautel ares para detener todas las actividades petroliferas previstas en la zona
propuesta como zona reservada del Napo-Tigre para proteger alos pueblosindigenas en
situacién de aislamiento voluntario. Las medidas cautelares es un instrumento que puede
utilizar lacomision " para evitar dafos graves e irreversibles de | os derechos humanos en
casos urgente” . El afio anterior, en mayo de 2006, la comision obligd a Ecuador a adoptar
este tipo de medidas para proteger alos pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario en la zona limitrofe con Perti (consultar seccion 5.2.8). %

La Comision de Derechos Humanos solicito alas autoridades peruanas mas informacion
sobre @ caso, incluido “ el estado actual de |os proyectos exploratorios y de explotacion de los
bloques 39 y 67, junto con € estudio de impacto que tales actividades pudieran tener en la
vida, integridad personal, territorios que ocupan, salud, medio ambiente y culturade los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario. Ademas, € gobierno debe informar
ala OEA sobre las medidas adoptadas por € Estado o que habria que adoptar para garantizar
la proteccion de los pueblos indigenas.”** La comision también ha cel ebrado varias reuniones
sobre este asunto. No se sabe si |a comisién tomara una decisién sobre este asunto ni cuando.

5.2.8 Cercaniaaunareserva ecuatoriana para pueblosindigenasen situacion de
aislamiento

En € lado ecuatoriano de la frontera con Per, |as autoridades de ecuador han creado la
denominada zona intangible, una zona reservada para |os puebl os indigenas en situacion de
aislamiento voluntario. Lareserva se superpone con la parte meridional del Parque Naciona
Y asuni. Se estima que en esta zona habitan, como minimo, dos grupos de puebl os indigenas
en situacién de aislamiento, los Tagaeri y los Taromenane, pertenecientes alafamilia
linguistica Waorani. En |a zona reservada esta prohibida cual quier forma de explotacion de
recursos.

Lasolicitud dela CIDH parala aplicacion de medidas cautel ares se produjo como
consecuencia de una serie de asesinatos cometidos en abril de 2006, cuando varios miembros
del grupo Taromenane no contactado fue tiroteados por |efiadores que realizaban talas ilegales
en e Parque Nacional Y asuni. La cifrade asesinados no se ha podido confirmar, aunque se
habla de entre 2 y 30 muertos. Se cree que este ataque fue provocado como venganza por la
muerte de dos |efiadores un par de dias antes. Los lefladores fueron atacados con lanzas
Taromenani cuando estos se adentraron mas en los territorios de |os pueblos indigenas.*

8 Consultar nota a pie de pagina 84, la minoriadel tribunal, juez Landa Arroyo, §3.11.

 Per(i recibié también una orden parecida en 2007 (para una zona del pais méas meridional) “”“adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar laviday laintegridad personal de los miembros de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario Mashco Piro, Yoray Amahuaca, en especial la adopcién de medidas tendientes a
evitar dafios irreparables resultantes de | as actividades de terceros en su territorio”. En este caso la mayor
amenaza eralatalailegal, consultar http://www.cidh.org/medidas/2007.eng.htm

° Cartadel CIDG, 7 de agosto de 2007.

%2 Peticion de Medidas Cautelares a favor de los Pueblos indigenas Tagaeri y Taromenani, 1 de mayo de 20086,
disponible en http://www.ciudadanosporl ademocracia.org/cpd/frontEnd/main.php?idSeccion=159
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En € afio 2007, |as autoridades de Ecuador fijaron los limites de la zona reservada en
respuestaalasolicitud de la CIDH, y establecieron también una zona de amortiguamiento de
10 km. arededor de lareserva. En la zona de amortiguamiento esta prohibido crear senderos,
aunque esto sf se permite alas empresas petroleras.”

El Consgjo tiene conocimiento de que las autoridades de Ecuador piensan que hay que ser
extremadamente precavidos ala hora de realizar actividades en los territorios de |os pueblos
indigenas no contactados. En un estudio sobre la necesidad de desmontar unas antiguas
plataformas de petroleo, € Ministerio del  Ambiente concluyo que no se recomendaba la
gjecucion de estos trabajos en lazona por el riesgo de incurrir en el delito de etnocidio”.** El
principio de evitar e contacto estalegitimado en la Constitucién de Ecuador de 2008, que
establece que los territorios de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento son una
propiedad que se hereday, por lo tanto, intocables, en los que esta prohibida la explotacion de
sus recursos. El Estado deberatomar las medidas necesarias para garantizar su vida, su
derecho ala autodeterminacion y su deseo de permanecer en situacion de aislamiento, asi
como la aplicacion de medidas preventivas. “Laviolacion de estos derechos se interpretard, de

acuerdo ala Constitucién, como un genocidio cultural” .

L as autoridades definieron ademas un plan de accién para la proteccién de | os pueblos
indigenas en situacion de aislamiento. Este plan fue aprobado en 2008. El responsable del
desarrollo de este plan fue e Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador,
y el plan ya esta en proceso de aplicacion. El plan se basaen € principio de evitar todo
contacto y define siete objetivos, uno de los cuales consiste en fomentar |os acuerdos
bilaterales con las autoridades peruanas. Entre las medidas se incluyen reuniones bilaterales
paradiscutir la situacion de los pueblos indigenas no contactados de | as zonas fronterizas y la
evaluacion de experiencias con la proteccion de estos pueblos en ambos paises, asi como €l
desarrollo de un plan de accion conjunta para garantizar la existencia de los pueblos
indigenas.®

La necesidad de una cooperacion bilateral se pone también de manifiesto en una cartadel
Ministerio del Ambiente al Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador con motivo del
arresto de lefiadores peruanos en Ecuador en julio de 2009. Segun esta carta, Ecuador llevaa
cabo acciones para, entre cosas, garantizar la existencia de |0s pueblos indigenas en situacion
de aislamiento gue se encuentran en territorios fronterizos, pero que lafalta de coordinacion
con las autoridades peruanas dificulta el control de |as actividades que se realizan en lazona
fronteriza.”’ Tras esto, el Consejo ha tenido conocimiento de que a mediados de 2009 seinicié
una colaboracion entre el Ministerio Coordinador de Patrimonio de Ecuador y €l Ministerio
del Ambiente de Peru. Laselvafue laprincipa prioridad parael Ministerio del Ambiente, ya
gue las autoridades peruanas no reconocen |la existencia de puebl os indigenas en situacion de

% http://iopscience.iop.org/1748-9326/4/3/034005/pdf/1748-9326_4 3 034005.pdf No se abre

% Ministerio del Ambiente, 2008: Plan de Reparacion Ambiental y Social (PRAS). Plan de Medidas Cautelares
parala Proteccion de los Pueblos Indigenas Aislados. Informe Técnico sobre la Situacién de Obe y Nashifio.

®*Constitucion del Ecuador , Articulo 57, disponible en
http://www.asambl eanacional .gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf El Codigo Penal serevisd en
2009, como resultado de estaley, y establece lo siguiente: “Quien irrespetare la autodeterminacion de un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, o su voluntad de permanecer en aislamiento voluntario, incurrira en
delito de etnocidio y sera sancionado con pena de reclusion menor ordinaria detres a seisafos’.
Comunicacién con el ecologista Eduardo Pichilingue, antiguo coordinador del plan de accién parala
proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento de Ecuador, 9 de noviembre de 2010.

% Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural: Plan de medidas cautelares a favor de los
pueblos Taromenani y Tagaeri. Quito, Ecuador.

" Cartadel Ministerio del Ambiente al Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion con fecha de
24 dejulio de 20009.
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aislamiento en las zonas fronterizas. El didogo se interrumpié cuando €l Presidente Garcia
retir6 al Ministerio del Ambiente la responsabilidad de laselva.®®

L os estudios socio-antropol 6gicos de 2003 y 2005 y otras observaciones descritas
anteriormente en esta recomendacion, indican que varios grupos de puebl os indigenas en
situacién de aislamiento ocupan territorios a ambos lados de lafrontera. Este parece ser un
problema por el que |as autoridades ecuatorianas demuestran una clara preocupacion. Opinan
gue la colaboracién con Pert es imprescindible parala proteccion de estos puebl os indigenas.
El relator dela ONU sobre Puebl os Indigenas sefiala también que sélo una colaboracion
internacional, con Pert (y Colombia), puede salvar de la extincion alos pueblos Tagaeri y
Taromenane.”

Los antropdlogos con los que se ha puesto en contacto el Consegjo indican que posiblemente
los conflictos, con otros grupos de pueblos indigenas,'® y lainvasion de personas gjenas en
la zona reservada, hayan impulsado a grupos no contactados a trasladarse mas al sur, en
direccién a Per(i (en direccién opuestaal lugar donde se cometieron los asesinatos). '™ El
Ministerio del Ambiente de Ecuador registré ya en agosto de 2010 declaraciones de testigos
gue dicen haber visto pueblos indigenas no contactados en una zona a menos de 80 km. de la
frontera con Per(1.'®? La zona, en la que | as autoridades no desmontaron unas plataformas de
petrdleo porque hallaron asentamientos de puebl os indigenas no contactados, se encuentra adn
mas cerca, atan solo 50-60 km. de lafrontera. Como lafrontera carece de barreras fisicas, no
se puede hacer mucho para evitar que los puebl os indigenas pasen de un pais a otro en estos
territorios tan reconditos.

5.3 Lamisiéon dela Comision Multisectorial de Peru

Laley paralaproteccion de los pueblos indigenas en situacion aislamiento voluntario de Perd,
con sus disposiciones, establece |os procedimientos y responsabilidades para laidentificacion
delos pueblosindigenasy el establecimiento de reservas. '* Laley se aprobd en 2007.

Para que un grupo de indigenas adquiera el estatus de pueblo indigena en situacion de
aislamiento voluntario, debera ser reconocido mediante un decreto gubernamental. Siempre,
unavez més, que se haya realizado un estudio bajo la direccion de la Comision Multisectorial
parala proteccion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario. El estudio
debe incluir pruebas de la existencia de estos pueblos y de su identidad asi como un célculo
aproximado del tamafio de su poblacion y de | os territorios que habitan. También debe incluir
evaluaciones ambientales, juridicas y antropol6gicas y reflgar las opiniones de una varios
ministerios, entre otros, del Ministerio de Salud y del Ministerio de Energiay Minas. El
estudio debera ser evaluado y aprobado por e INDEPA.. El estudio servira de base parala

% Comunicacion con el ecologistay ex-coordinador del Plan de Medidas Cautelares para la Proteccion de los
Pueblos Indigenas Aislados del Ecuador, Eduardo Pichilingue, el dia 9 de noviembre de 2010.

“Aplicacién de la Resolucion 60/251 de la Asamblea General, de 15 de Marzo de 2006, titulada” Consejo de
Derechos Humanos.” Informe del Relator Espacial sobre la situacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, D. Rodolfo Stavenhagen. Adicién, Misién a Ecuador. A/HRC/4/32/Adic. 2,
parrafo 40, 28 de diciembre de 2006.

190 F| suceso ocurrido en 2006 no es el primero en el que han asesinado a miembros de la tribu Taromenane. En
€l afio 2003, asesinaron a 26 miembros durante un ataque perpetrado por un grupo de nativos Huaoranis,
consultar la seccidn 5.2.8. También se informd de asesinatos en 2007 y 2008.

101 as fuentes se han incluido en e archivo del Consgjo.

192 Ministerio del Ambiente - Ficha de monitoreo de sefiales de presencia. Fecha de registro: 13 de agosto 2010.

1031 ey para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de
Contacto Inicial, LEY N° 28736, disponible en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6757.pdf
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aprobacién de un decreto para reconocerlos. Solamente tras la aprobacion del decreto, serd
posible trabajar en el establecimiento de zonas reservadas propias.'*

La comision estd compuesta por representantes del INDEPA, que también ladirige, un
representante de |os ministerios de agricultura, salud y educacion, autoridades regionales y
locales y dos representantes de dos facultades, una publicay otra privada, de antropologia. La
Defensoriadel Pueblo actiia de observador. EI INDEPA también dirige la secretariade la
comision. En lacomision no estén representados | os pueblos indigenas.

Laresponsabilidad formal para determinar la existencia o no de pueblos indigenas en
situacién de aislamiento voluntario en Perll estd, en otras pal abras, en manos de la Comision
Multisectorial. Hasta donde tiene conocimiento € Consgjo, la Comision no harealizado hasta
lafecha ningln estudio para determinar si existen pueblos indigenas aislados en alguna parte
de Pert.

Las autoridades ya han creado cinco zonas reservadas para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento voluntario. La primerade ellas se cred en 1990 y la Ultimaen 2002. Todas las
zonas reservadas se crearon ainiciativa de organizaciones de pueblos indigenas, incluidala
FENAMAD (organizacion regiona dela AIDESEP) y el CEDIA (Centro para €l Desarrollo
del Indigena Amazonico). Las organizaciones han colaborado con las autoridades en la
elaboracion de los estudios y |a base técnica parala creacion de | as zonas reservadas (incluida
laidentificacion de los pueblos indigenas y |a propuesta de delimitacion de | os territorios).
Desde la aprobacion de laley sobre pueblos indigenas en situacion de aislamiento no se ha
creado ninguna zona reservada nueva

Parece ser que la AIDESEP, através de la solicitud presentada en 2005, ala Direccion
Regional de Agricultura de Loreto, parala creacion de una zona reservada para pueblos
indigenas en situacion de aislamiento en lazona del Napo-Tigre, ha seguido |os mismos
procedimientos que en casos anteriores. En esta ocasion las autoridades no emitieron ningin
falloy, hastalafecha, no hasido considerada por la comision.

En junio de 1009, la secretaria de esta denominada Comisién Multisectorial presentd una
evaluacion del Estudio Técnico de la AIDESEP. La secretariadevolvio € informeala
AIDESEP aduciendo que no se habian seguido |os procedi mientos administrativos formalesy
gue no cumplialos requisitos cientificos del método, por 1o que concluy6 que € estudio no
proporcionaba una base para determinar si en la zona del Napo-Tigre viven pueblos indigenas
en situacion de aislamiento.'® La Defensoriadel Pueblo hainformado al Consejo de Etica
que la Comisién no ha considerado ni el estudio ni laevaluacion de la secretaria™® Tanto la
Defensoriadel Pueblo como la AIDESEP se han lamentado por |as actuaciones y han
solicitado que la comisién trate este asunto. 1’ El Consejo se dirigié ala Comisién solicitando
informacion sobre este caso y, en su respuesta ala Comision, el director del INDEPA
confirma el desarrollo del caso, pero apunta que en la situacién actual esimposible afirmar o
desmentir |a existencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario en lazona
del Napo-Tigre-Curaray. Ademas, puntualiza que " nuestrainstitucion considera muy

104 Consultar nota a pie de pagina 103 y el Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES.

105 Comision Multisectorial: Caso Napo-Tigre-Curaray. Informe Técnico N° 001-ST-2009. 22 de junio de 2009.

1% Comunicacion con la Defensoria del Pueblo el 8 de noviembre de 2010.

197 Carta de la AIDESEP a D. Mayta Capac Alatrista Herrera, Presidente Ejetcutivo, INDEPA, 12 de octubre de
2009.
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importante verificar larealidad en el campo, pero los limitados recursos financieros nos
impiden Ilevar acabo estas actividades”.!®®

5.4 Informacion adicional relevante para la evaluacion del Consgjo de
Etica

El Consgjo considerarelevante volver a mencionar dos aspectos de importancia parala

evaluacion del caso por parte del Consgjo: como se determinay evalla en Brasil la existencia

de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, ya que se trata del pais con méas experiencia

en esta &rea; y € trabajo de desarrollo de unas directrices de proteccion paralos pueblos

indigenas en situacion de aislamiento voluntario de laregién amazonicay e Gran Chaco, bgjo
ladireccién del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas.*®

| dentificacion de los puebl os indigenas no contactados en Brasil

Brasil es probablemente el pais con un mayor nimero de grupos de puebl os indigenas no
contactados. El 6rgano del Gobierno brasilefio que establece y desarrollalas politicas
relacionadas con |os pueblos indigenas, la Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), que esta
supeditada a Ministerio de Justicia, posee una amplia experienciaen laidentificacion y
proteccion de estos puebl os indigenas.

Laseccion dela FUNAI encargada de los pueblos indigenas no contactados, 1a Coordenacao
Geral de Indios Islados, es laresponsable de laidentificacion de los pueblos indigenas, de la
vigilanciade su situacion en laselvay de la aplicacion de medidas para protegerlos. Las
unidades regionales de la FUNAI, conocidos como Frentes De Protecdo Etno-Ambiental,
cuenta con expertos propios dedicados a recoger informacién y realizar investigaciones de
campo. Esto esimprescindible para poder evaluar si realmente existen puebl os indigenas no
contactados en una zona determinada. El Consgjo se ha comunicado con laFUNALI y, a
entendimiento del Consg o, las investigaciones atraviesan | as etapas siguientes:

Cuando se encuentran indicios que apuntan a la existencia de puebl os aislados en situacién de
aislamiento en una zona, en primer lugar se trabaja en larecogida de informacion adicional.
Puede tratarse, por gjemplo, de historias, declaraciones de testigos, avistamientos por parte de
gente de lalocalidad, de gente que trabaja en la zona o de otros grupos de pueblos indigenas.
Estainformacion que, con frecuencia, tiene caracter circunstancia se utiliza para el
establecimiento de zonas de referencia, las denominadas Referéncias de Areas de Presenca de
indios Isolados e de Recente Contato. En |a actualidad existen 69 zonas de referencia en
Brasil. En estas zonas de referencia se determina ademés la existencia de amenazas directas
contralos posibles grupos de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y se evalGala
necesidad de aplicar medidas de proteccion.

L as investigaciones posteriores en estas zonas de referencialas realizan |os propios expertos
delaFUNAI junto con las unidades regionales.™*° Estos Ilevan a cabo investigaciones de
campo, que incluyen también vuel os de observaci 0n para encontrar huellas de pueblos
indigenas no contactados, asi como asentamientos, herramientas, huellas u otras evidencias de
su existencia. En todas las investigaciones que se realizan se asume que no hay que contactar

1%8 Carta de la Comision Multisectorial al Consejo de Eticael 4 de octubre de 2010 ”...nuestra Institucion
considera de suma importancia la verificacion en campo de dicha realidad, empero, nuestra limitacién de
recursos financieros nos restringe en el cumplimiento de dicha actividad”.

199 Consgjo de Derechos Humanos: Borrador de las Directrices de Proteccion para los pueblosindigenas en
aisamiento voluntario y en contacto inicial de laregién amazonicay el Gran Chaco. Preparado por la
Secretaria. 30 de junio de 2009. A/HRC/ENRIO/2009/6,

10 Exjsten seis unidades, una en cada una de |as regiones siguientes: Vale do Javari, Rio Envira, Rio Guaporé,
Cuminapanema, Rio Purusy Rio Madeirinha.
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con estos pueblos indigenas. Ademés de laidentificacion del grupo, se eval la ademés el
tamafio de | os territorios que ocupan. Las investigaciones de campo pueden prolongarse
durante 2-5 afios y pueden requerir un gran nimero de recursos.

Cuando las investigaciones de campo confirman la existencia de pueblos indigenas, se crean
las zonas reservadas. Estas zonas reservadas deben proteger alos pueblosindigenasy l1os
territorios que ocupan y no se permite ninguna actividad en estas zonas. En la actualidad
existen seis zonas reservadas de este tipo en Brasil.

De esto se desprende que |os procedimientos de la FUNAI para probar la existencia de
pueblos indigenas no contactados tiene tres fases: una primera recogida de informacion, y el
establ ecimiento de zonas de referencias junto con una eval uacion de amenazas, las
investigaciones de campo y, finalmente, la creacion de las zonas reservadas. Parece ser que
las investigaciones antropol 0gicas llevadas a cabo en €l bloque 39, se corresponderian con la
primera fase de este procedimiento. Por |o tanto, estos estudios representan tan solo un punto
de partida para seguir investigando la existencia de puebl os indigenas en situacion de
aislamiento en €l bloque.

Secretaria del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas. borrador
de las directrices de proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento voluntario

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobo en diciembre de 2005 el Programa de
Accion para e Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. Este
programaincluyé dos recomendaciones especificas sobre |0s pueblos indigenas en situacion
de aislamiento voluntario: el establecimiento de un mecanismo mundial encargado de
supervisar la situacion de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario que
corren peligro de extincion y, anivel nacional, asegurar de que ” se adopte un marco de
proteccion especial paralos pueblos indigenas que viven aislados voluntariamente y que los
gobiernos establezcan politicas especial es para asegurar la proteccion y los derechos de los

puebl os indigenas que tienen pequefias poblaciones y corren riesgo de extincién” .Mt

En € afio 2007, la secretariadel Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas comenzo atrabajar en la elaboracion de unas directrices de proteccion de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario. El objetivo de las directrices es establecer un
marco de referencia para | os distintos actores que trabajan con |os pueblos indigenas no
contactados de Américadel Sur y ”ser un instrumento que ayude a una mejor
contextualizacion del derecho internacional para proteger a estos pueblos ante la extremada
vulnerabilidad y el elevado riesgo de desaparicion que corren” . Este trabajo se harealizado en
estrecha colaboracion con | as autoridades de siete paises de |a region amazonica (pero no
Per(l) y han participado en el mismo organizaciones de pueblos indigenas, la sociedad civil,
organizaciones bilaterales y multilaterales y expertos. En € afio 2009, el Mecanismo de
Expertos sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas presentd € borrador
delas directrices. Se espera que las directrices estén terminadas en 2010 de acuerdo al plan.

En las directrices se asumen que debe evitarse € contacto con los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario, también cuando se realicen investigaciones sobre su
existenciay los territorios que ocupan. " El no contacto no deberd ser en ninglin caso
considerado como prueba de lainexistencia de estos pueblos’ .2 En |as directrices también se
asume el derecho ala autodeterminacion que, este contexto, significa el respeto aladecision
de estos pueblos de vivir aislados. Esto implica que las autoridades deben aplicar medidas
efectivas " para evitar gue personas genas 0 Sus acciones entren en situaciones que puedan
afectar o influir, ya sea accidental o intencionadamente, con personas pertenecientes a grupos

111 Consultar la nota a pie de pagina 109.
12 Consultar nota a pie de pagina 109, seccién 10:
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indigenas en aislamiento” .*** Cual quier forma de contacto que no haya sido iniciado por los
propios puebl os indigenas debe considerarse, seguin estas directrices, como unaviolacion de
los derechos humanos; |os contactos obligados o forzados deben perseguirse por las
legislaciones penales de cada Estado y sigue: " En este sentido y teniendo en cuenta el
conocimiento existente sobre |os efectos del contacto forzado, podria considerarse que, bajo
ciertas circunstancias, podria estar hablandose de genocidio” . Se recomienda ademés que, por
ello, las autoridades deben aplicar € principio de "prevencién” como base en su politica de
proteccion de |os pueblos indigenas en situacion de aislamiento y de sus derechos humanos:
" Requieren que todas las acciones relacionadas con los puebl os indigenas en situacion de
aislamiento y contacto inicia se enfoquen desde una perspectiva de prevencion, alavista de
las consecuencias catastroficas que hatenido retrasar cualquier accion hasta después de que
sus derechos humanos hayan sido ya violados” .

A pesar de que este borrador de las directrices no implica unaobligacién legal paralas
autoridades u otros actores, el Consegjo considera que las directrices son relevantes parala
evaluacion de este caso. Este documento se ha desarrollado en colaboracién con autoridades,
organizaciones no gubernamentales y expertos con conocimientos profundos de este complejo
tema, y ofrece una base solida de |os motivos por 10s que es hecesario proteger alos pueblos
indigenas en situacion de aislamiento contra contactos obligados o forzados, asi como la
necesidad de un enfoque "preventivo” en los trabg os que se desarrollan para protegerlos. A
juicio del Consglo, el enfoque "preventivo” sera especia mente rel evante en casos en los que
la existencia de |os pueblos indigenas en situacion de aislamiento sea probable pero no esté
probada.

6 Contacto del Consgo con lasempresas

Durante el transcurso del periodo de estudio, e Consgjo de Etica se ha puesto en contacto en
numerosas ocasiones con |os socios de la empresa conjunta.

El dia 20 de febrero de 2009, e Consgjo se dirigio por cartaa Repsol solicitando € envio de
informacion sobre | as actividades en curso en € bloque 39 y | as posibles acciones que se han
[levado a cabo paraevitar € contacto con los pueblos indigenas no contactados que puedan
estar presentes en e blogque. Repsol contestd al Consgjo el dia 12 de marzo de 2009. Tras
realizar investigaciones adicionales, e Consgjo remitid un borrador de recomendacion a
Repsol y € resto de participantes en la empresa conjunta, para ofrecerles la oportunidad de
comentar la base de la evaluacion del consgo. El Consegjo recibi6 respuesta de Repsol € 13 de
octubre, de ConocoPhillips (que en aguel momento seguia siendo socia de laempresa
conjunta) €l 12 de octubre y de Reliance Industries € 14 de octubre de 2009. A peticién delas
empresas, la secretaria'y los miembros del Consgjo se reunieron con ConocoPhillips el 12 de
diciembre de 2009 y con Repsol € 14 de enero de 2010.

Tras estas reuniones con las empresas el Consegjo decidi6 volver arevisar todo el material.
Debido aesto, y a acceso que tuvo & Consgo anuevainformacion, el Consgjo determind
gue aln existian motivos para recomendar la exclusion, por 1o que envid un nuevo borrador
de recomendacién atodos |os participantes en la empresa conjunta €l 14 de octubre de 2010.
Repsol y Reliance contestaron al Consgjo los dias 5 y 4 de noviembre de 2010,
respectivamente. ConocoPhillipsinformo al Consgjo € dia 25 de octubre de la venta de toda
su participacion en € bloque y de su abandono de la empresa conjunta el dia 31 de diciembre

13 Consultar nota a pie de pagina 109, seccién 49:
114 Consultar nota a pie de pagina 109, seccion 54:
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de 2010. Posteriormente, el Consgjo decidié que larecomendacién no debiaincluir a
ConocoPhillips.

Respuesta de las empresas

Para las empresas, |a cuestion principal es que no existen pruebas de |a existencia de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario dentro del bloque. Esto se pone de manifiesto
en todas | as cartas de las empresas. Repsol, en su primerarespuestaa Consgjo €l 12 de marzo
de 2009, hacereferenciaalosfalosdel tribunal de Loreto de 2008 y 2009 (descritosen la
seccion 5.2.6): “ La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
present6 alegaciones de la presencia de gente viviendo en situacion de aislamiento en el
Juzgado Civil de Maynas'y, posteriormente, en el Tribunal de Loreto. Ambos tribunales
determinaron que las evidencias alegadas no demuestran la existencia de estas comunidades.
Sn embargo, € tribunal de Loreto demanda la aplicacion de medidas especiales por la
posible existencia de estas comunidades. Hemos incor porado estas medidas en un Plan de
contingencia antropol 6gica con una clara descripcion de la asignacion de funciones,
experienciasy responsabilidades necesarias para su puesta en préctica, y hemos establecido
medidas especificas para evitar cualquier posible contacto y minimizar |os riesgos que
supondria cualquier contacto en caso de producirse’ .

Repsol comenta también la suposicién de la Defensoria del Pueblo de que en €l bloque 39
existen pueblos indigenas en situacién de aislamiento: " El informe incluye al blogue 39 en
una lista junto a otras reservas de territorios reconocidas como la de Kugapakori Nahua y
Murunahua. Incluyen a los pueblos Arabela y Auca (Huaorani) como s se tratara de pueblos
indigenas no contactados de Per . El hecho es que & pueblo Arabela vive en Pert y mantiene
un contacto diario en los pueblos de Buena Vista y Flor de Coco, mientras que los Auca
(Huaorani) viven en Ecuador y no conocemos ninguna referencia sobre su presencia en

territorio peruano” .M

Lafaltade pruebas es el motivo principa aducido en larespuestaa Consgjo en octubre de
2009. Las empresas hacen referenciaalosfallos judiciales (Corte de Iquitos y Segundo
Juzgado Civil de Maynas) y ala evaluacion de la Comision Multisectorial. Segun las
empresas, todas estas instancias han concluido que no existen suficientes pruebas de la
existencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento en el bloque 39.™° Repsol
también destaca que |os avistamientos de | os trabajadores de indios no contactados no
pudieron confirmarse en las investigaciones realizadas por el Ministerio de Energia. La
empresa sefidla ademés que los investigadores del Instituto Smithsonian de Washington, por
encargo de Repsol, han realizado estudios de ladiversidad biologicaalo largo de laslineas
sismicas en € blogque 39 sin haber encontrado huellas de pueblos indigenas en situacion de
aislamiento.

Repsol opina que la empresa ha hecho todo o posible para dilucidar 1a presencia de pueblos
indigenas en situacion de aislamiento en el blogue. Segun Repsol, |as repetidas referencias de
personas que afirman haber visto pueblos indigenas no contactados o huellas de ellos, se
explica por la” observaciones 0 avistamientos por parte de generaciones anteriores que
permanecen en e imaginario popular”.**’

Repsol hainformado a Consejo de que no se puede descartar |a posibilidad de que algunos
pueblos indigenas en situacién de aislamiento posean territorios en €l bloque o 1o utilicen
como viade transito. La empresa opina ademas que la posibilidad de que sea este €l caso es

1> Carta de Repsol al Consejo de Etica, 13 de octubre de 2009.

116 Carta de Repsol a Consejo de Eticadel 13 de octubre de 2009, carta de ConocoPhillips al Consgjo del 12 de
octubre de 2009 y carta de Reliance Industries @ Consgjo del 14 de octubre de 2009.

117 Carta de Repsol al Consejo de Etica, 13 de octubre de 2009.
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extremadamente pequefia y que es posible realizar trabajos exploratorios en la zona de modo
responsable y respetar |0s derechos humanos a mismo tiempo y que su plan de contingencia
garantiza esto Gltimo.**®

En su respuesta a Consgjo del 5 de noviembre de 2010, Repsol criticaque en laevaluacion
del Consgjo (consultar € capitulo 77), se utilice como base € principio de “ prevencion”:

" Respetamos € derecho del Consgjo arecomendar la exclusion sobre la base del susodicho
enfoque preventivo, pero al hacerlo, estardn enviando mensagjes a la opinidn publica de que
Repsol esta relacionada con violaciones de los derechos humanos y esto afectarainjustae
injustificadamente a la reputacion de Repsol” .

Reliance Industries, en su respuesta del 4 de noviembre de 2010, también subraya que si no
existen pruebas de la existencia de puebl os indigenas no contactados en € bloque, tampoco se
puede hablar de violacion de sus derechos humanos: ” Por €llo, es posible que sea un error
plantearse que exista un riesgo inaceptable de complicidad en la violacion de derechos
humanos, ya que en lazona del blogue no existen pueblos indigenas en situacion de
aislamiento” . Reliance declara ademés que |la empresa rechaza cual quier acusacion de
violacion de derechos humanos, "y en € caso en que exista cualquier tipo de evidenciaque
demuestre la existencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, Reliance
emprenderd, suo motu, inmediatamente todas |as acciones y medidas necesarias para proteger
a estas personas, respetar su decision de vivir en aislamiento y proteger su integridad y
cultura’.

7 Evaluacion del Consgo

Repsol y Reliance Industries son socios en una empresa conjunta que realiza prospecciones
petroliferas en € bloque 39, en laamazonia peruana. El Consegjo haevaluado si las
operaciones de esta empresa conjunta estan en conflicto con las directrices del fondo parala
extraccion y cumplimiento del punto 2.3 bgjo € criterio de violacion de los derechos
humanos.

A pesar de que Repsol es la operadora de la empresa conjunta, e Consgjo considera que €l
resto de los socios estén muy implicados en los trabgjos, al mismo nivel que Repsol. Los
SOCi 0S poseen también numerosos representante en el comité de direccién y, por o tanto,
poseen unainfluencia notable en &l negocio. Repsol es e accionista mayoritario del bloque,
pero necesita el apoyo de uno de os otros socios para tomar decisiones. La opinion del
Consgjo es gque esto significa gue todos |os socios de la empresa conjunta estan directamente
implicados en las actividades exploratorias del bloque 39.

Sobre la existencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento en € bloque 39

Lo sobresaliente de este caso es laincertidumbre sobre la existencia de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario viviendo en e blogque 39. Lainformacion disponible sobre
la existencia de pueblos indigenas no contactados en €l bloque es, en parte, contradictoriay su
calidad, variable. Muchos de los indicios se basan en testimonios de testigos, que no pueden
considerarse menos veraces que | as observaciones de primera mano. Por otra parte, demostrar
la existencia de alguien que no quiere ser visto, y que oculta su presencia, siempre seraun
reto. Segun los expertos en pueblos indigenas en situacion de aislamiento, la evaluacién de su
existencia debe basarse con frecuencia en indicios. Este tipo de indicios pueden ser huellas de
pies u otro tipo de rastros tales como asentami entos/obj etos de barro abandonados, encuentros
accidentales, historias sobre ataques, historias sobre avistamientos contadas por otros pueblos

118 Repsol Exploracion Per(, Sucursal del Pert: Plan de Contingencia para pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y/o no contactados, version 02, EP.MASC.049.
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indigenas de laregion e indigenas que han vivido en situacion de aislamiento pero que han
abandonado el grupo. Parece ser que la recogida de este tipo de informacion constituye
también el primer paso que dan las autoridades brasilefias para determinar si existen pueblos
indigenas en situacion de aislamiento en una zona especifica. El Consgjo considera que, tras
la evaluacion de las investigaciones antropol dgicas |levadas a cabo, éstas son veracesy
apuntan a la existencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario dentro de
la zona ocupada por €l bloque 39. También es probable que los puebl os indigenas no
contactados que se han avistado en distintos puntos dentro del blogue o en zonas limitrofes,
sean némadas, y que utilicen esta zona como zona de paso mas que como un lugar de
residencia permanente.

Se hainformado de nuevas observaciones, pero generan controversia. El Ministerio de
Energiay Minas de Pertl hainvestigado estas observaciones, pero tras su evaluacion, €l
Consgjo considera que esta investigacion hatenido un objetivo distinto a de confirmar la
veracidad de estas observaciones. Por €ello, la conclusiéon de que no existen indicios de la
presencia de pueblos indigenas no contactados en la zona, no es convincente.

Varios antropol ogos, que conocen muy bien la situacion en lazona del Napo-Tigre, han
informado al Consegjo que durante los Ultimos afios se han producido observaciones de huellas
de pueblos indigenas no contactados, pero que no se hainformado de todas. Este parece ser €
caso del informe de Daimi (consultar seccién 5.2.1), que se ha estado utilizando como prueba,
entre otros, en los tribunales, para demostrar que no existen puebl os indigenas en la zona
(consultar la seccion 5.2.6). También existen indicios de que trabajadores y lugarefios han
realizado observaciones, pero que no se hainformado de ellas alas empresas. Debido a que
los trabajos de prospecci dn generan empleo en lalocalidad, ni la poblacién local ni los

trabaj adores muestran mucha disposicion ainformar sobre huellas de pueblos indigenas no
contactados, ya que ello conduciriaala paralizacion de los trabajos. Por otra parte, € plan de
contingencia de Repsol prevé que es necesariala confirmacion de tres testigos para informar
de cualquier observacion.

A lahora de evaluar la presencia de pueblos indigenas en situacion de aislamiento, es
importante sefidar, ajuicio del Consgjo, que el blogque 39 se encuentrajunto alafrontera con
Ecuador. En € lado ecuatoriano de la frontera, las autoridades han creado una zona reservada
para proteger alos pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario. Esta zona
reservada se extiende hasta la frontera con Per(, y se han realizado observaciones de pueblos
indigenas no contactados muy cerca de la frontera con Per(l. Seguin los antropélogos con los
gue se ha comunicado el Consgjo, es probable que los grupos de indigenas se hayan
trasladado mas a sur y hayan atravesado la frontera con Per(, tras |os ataques que sufrieron
estos pueblos indigenas no contactados en la parte norte de esta zona reservada de Ecuador. El
Consgjo también hace hincapié en que | as autoridades de Ecuador han expresado |a necesidad
de trabgjar conjuntamente con Per(, en la proteccion de estos pueblos indigenas, porque sus
territorios se encuentran en la zonafronteriza. No cabe duda de que en Ecuador, los grupos
de indigenas en situacion de aislamiento cruzan las fronteras de lareserva. Se hainformado,
por ejemplo, de observaciones de pueblos indigenas no contactados en bloques petroleros de
Ecuador, fuera de la zona reservada.''® Esto se debe a que la frontera con Per(i carece de
barrerafisicay a hecho de que estos puebl os indigenas son ndmadas, por |o que e Consgjo
considera muy probable que estos grupos de personas crucen lafrontera con Peru.

El Consgjo ha advertido que entre las autoridades peruanas existen divergencias alahora de
determinar la existencia de pueblos indigenas no contactados en el bloque 39. Mientras que el

19 Proafio, José y Paola Colleoni, 2008: Taromenane Warani Nani, Presencia de Pueblos Tagaeri y Taromenane
Fuera de la Zona I ntangible en la Amazonia Ecuatoriana.
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Ministerio de Salud apuntala posibilidad de que pueda haber pueblos indigenas no
contactados en € bloque 39, e Ministerio de Energiay Minas opina gue en los Ultimos diez
anos no se han producido observaciones que confirmen la existencia de estos puebl os
indigenas. Aun asi, € Ministerio de Energiay Minas exige alas empresas que operan en €l
bloque 39 la definicidn de planes de contingencia para las zonas en las que existen indicios de
la existencia de pueblos indigenas no contactados. El Ministerio de Energiay Minas rechazé
ademés, y en dos ocasiones, € estudio de impacto ambiental de Repsol, entre otras cosas,
porque no se habia tenido suficientemente en cuenta la posible existencia de pueblos
indigenas no contactados en lazona. Yaen 2006, |a Defensoria de Pueblo expresaba que
existian indicaciones suficientes para confirmar la presencia de pueblos indigenas en situacion
de aislamiento en € bloque y recomend6 la gjecucion de investigaciones profundas para
determinar su posible existencia. Esta recomendacion no se ha seguido.

Cuando |os participantes de la empresa conjunta opinan que no existen pruebas que confirmen
la presencia de pueblos indigenas no contactados, utilizan como argumento los fallos
judiciales aladenuncia que presentd la AIDESEP contralas empresas y € Ministerio de
Energiay Minas. Mientras tanto, la cuestion principal sobre la que los tribunales han
adoptado una posicion, es s se puede afirmar que los trabajos exploratorios que se llevan a
cabo en los bloques 39 y 67 pueden considerarse como una amenaza directa contralos
derechos humanos de los pueblos indigenas. El Tribunal concluy6 que, en lo referente a esta
cuestion, no existian pruebas suficientes de su existenciay que, por lo tanto, tampoco existia
una amenazadirecta, algo necesario para prohibir la actividad en la zona. Sobre la base del
fallo del Tribunal Supremo, € Consegjo considera que solo se consideran amenazas directas
los eventos serios y concretos, como |os asesinatos de Ecuador. Esta claro que este no hasido
el caso ni el bloque 39 ni en el 67. El Consg o constata, ademés, que € Tribunal Supremo
opinaba que las investigaciones llevadas a cabo por |os distintos actores no son nada
convincentes. El Consgjo considera que € fallo del Tribunal Supremo es mas equilibrado que
laopinion de las empresas.

En su respuesta al Consgjo, las empresas hacen referenciatambién ala decision dela
Comisién Multisectorial de rechazar el Estudio Técnico de la AIDESEP, por lafatade
consistencia en los métodos empleados y lafalta de pruebas que puedan confirmar la
presencia de puebl os indigenas no contactados en la zona del Napo-Tigre. Por otra parte, €
Consgjo hatenido conocimiento de que la Comision no hatratado € caso, y que laevaluacion
y decision aque se refieren, fueron realizadas por la secretaria de la Comision, sin € apoyo de
lamisma. La Comision no haevaluado €l estudio de la AIDESEP ni ha hecho investigaciones
posteriores pararealizar un seguimiento de la situacion en la zona. De acuerdo alalegislacion
vigente, €l deber dela Comision es redlizar investigaciones para confirmar |a existencia de
pueblos indigenas en situacién de aislamiento en la zona.

De acuerdo a esto, €l Consgjo considera que ninguno de los muchos actores y analistas, que
estan detras del material a gue hatenido acceso el Consgjo, excluyen la posibilidad de que en
el bloque 39 puedan vivir pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario. Sin
embargo, existen distintas eval uaciones que confirman esta posibilidad. Casi en e 75 por
ciento de la amazonia peruana se han adjudicado concesiones para prospecciones petroliferas.
Casi lamayoria de €llas se solapan con territorios de pueblos indigenas y a gunas incluso con
territorios de pueblos indigenas en situacion de aislamiento. En ambos bloques, € 39y € 67,
se harealizado hallazgos prometedores y tanto las empresas como |las autoridades consideran
el negocio del petroleo como algo valioso. Al mismo tiempo, existe unagran oposicion ala
politica petrolera del Gobierno, sobre todo entre las organi zaciones de pueblos indigenas que
consideran que los territorios de los pueblos indigenas y sus formas de vida pueden verse
amenazados por € negocio del petrdleo. Parece ser que esto ha constituido uno de los
argumentos mas importantes empleados por |as organizaciones no gubernamentales para
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solicitar la creacién de la zona reservada del Napo-Tigre, para proteger alos pueblos
indigenas de la zona. Por |o tanto, es natural que las distintas prioridades influyan también en
la opinion de los actores sobre la certeza de que existan pueblos indigenas no contactados en
lazona.

La cuestion sobre la existencia de puebl os indigenas no contactados en € bloque 39 es
controvertida en si. El Consgjo ha constatado que ni las autoridades ni las empresas han
iniciado investigaciones cientificas independientes con el objetivo de verificar la presenciade
pueblos indigenas en situacion de aislamiento en esta zona. Este caso carece de estudios de
campo detallados, como los que, por gemplo, [levan a cabo las autoridades y la FUNAI en
Brasil. Por ello, esimposible dar unarespuesta clara ala cuestion de si existen o no pueblos
indigenas en situacion de aislamiento en esta zona. EI Consegjo sabe con certeza que no existe
ningun indicio de que las autoridades o las empresas vayan ainiciar este tipo de
investigaciones.

El Consgjo considera que, permitir €l desarrollo de actividades exploratorias en una zona
donde existen indicios de la presencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento, no se
corresponde con el borrador de las directrices, parala proteccion de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento, elaborado por e Alto Comisionado paralos Derechos Humanos de
Naciones Unidas. En estas directrices se recomienda claramente aplicar como base €
principio de "prevencion” hasta que la situacion se aclare, debido alas consecuencias
negativas que acarrearia un contacto con estos puebl os indigenas en situacion de aislamiento.

El trabajo del Consgjo consiste en evaluar 10s riesgos de posibles violaciones en el futuro de
las directrices éticas del SPU. Como parte de este trabgjo, en este caso, el Consegjo debe
adoptar una postura frente a la cuestion de la probabl e existencia de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento voluntario en la zona de las concesiones. Sobre la base de la
evaluacion global de todalainformacién disponible, e Consgjo hallegado alaconclusién de
gue hay probabilidades de que existan pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario en & blogque 39. Laincertidumbre existente puede deberse, en gran medida, aque
no se han llevado a cabo las investigaciones cientificas de campo necesarias para determinar
la existencia de estos pueblos indigenas. El que no se hayan realizado | as investigaciones
necesarias es, ajuicio del Consg o, un signo evidente que habla en detrimento de aquellos que
ganan algo si no se aclara esta cuestion.

Sobre la violacion de derechos humanos

Parece ser que no existe ningun desacuerdo cientifico acerca de que cualquier contacto de
personas g enas con puebl os indigenas en situacion de aislamiento provoca laintroduccion de
nuevas enfermedades, y que estos representan una seria amenaza parala existenciade los
pueblos indigenas. La historia ha demostrado que este tipo de contactos tiene consecuencias
irreversibles alargo plazo paratodas las culturas, por €l sufrimiento a que se ven sometidas
familias eindividuos. El Consego destaca que este parece ser el motivo mas importante por el
gue e Ministerio de Salud de Per, por gy emplo, desaconseja cual quier tipo de contacto con
pueblos indigenas en situacion de aislamiento, y de que e 6rgano del Gobierno brasilefio que
establece y desarrollalas politicas relacionadas con los pueblos indigenas, la FUNAL,
establezca politicas con el objetivo de proteger e impedir todo contacto con los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario. El Consgjo considera que este tipo de
contactos, con e mundo exterior, supone unaviolacion grave de los derechos humanos,
debido alas consecuencias fatales alargo plazo que acarrearian, siendo ademas algo que los
pueblos indigenas no desean que se produzca. La secretaria del Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos de Naciones Unidas esta de acuerdo en este punto, y afirma que cual quier
contacto obligado o forzado con pueblos indigenas en situacion de aislamiento constituye una
violacién de los derechos humanos.
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Implicacion en violaciones graves o sistematicas de |os derechos humanos

Para determinar si existe el riesgo de participar en violaciones graves o sistematicas de |os
derechos humanos, debe existir unarelacion directa entre las actividades de laempresay la
violacion de los derechos, de acuerdo alas directrices éticas del SPU. Ademas, laempresa
debe haber contribuido a esta violacion de las normas o bien, haber tenido conocimiento de
ello, pero no haber hecho nada por evitarlo, y debe existir un riesgo inaceptable de que esta
violacion de normas en curso se prolongue en € futuro.

El Consgjo considera que, no existen dudas de que | as actividades de prospeccion, que llevan
acabo Repsol y Reliance Industries en €l blogue 39, contribuyen a aumentar € riesgo de que
los puebl os indigenas en situacion de aislamiento voluntario, que habitan en € bloque, entren
en contacto con personas g enas. El Consego destaca que parece ser que la fase exploratoria es
especialmente perjudicial paralos pueblos indigenas no contactados. Tampoco hay duda de
gue existe unarelacion directa entre las actividades de las empresas y €l riesgo de que se
produzcan violaciones de normas.

Repsol opina que e plan de contingencia evitard una violacién de | os derechos humanos en
caso de gque finalmente se produzca en e blogue un contacto con pueblos indigenas en
situacién de aislamiento. El Consgjo no tiene dudas de que €l plan de contingencia se
corresponde con los requisitos legales, pero aunque € objetivo del plan es evitar € contacto,
para proteger alos pueblos indigenas no contactados, muchas de las medidas podrian
provocar que finalmente se produzca este contacto. Esto parece ser contrario a principio de
evitar todo tipo de contacto. De acuerdo a plan de contingencia, se debe enviar un equipo de
investigacion alazonaen la que se ha producido la observacion de huellas de pueblos
indigenas no contactados y, si se trata de avistamientos, se enviara ala personaresponsable de
la comunicacién con la poblacién local (el supervisor de las relaciones con la comunidad),
para que intente establecer una comunicacion oral con € objetivo de recabar informacién. No
cabe duda de que esta medida pueda ser peligrosa tanto para los puebl os indigenas como para
los trabajadores de la empresa. Los pueblos indigenas se verian expuestos avirus y bacterias
gue podrian ser catastroficos parala supervivenciade latribu y, ademés, podrian producirse
conflictos violentos.

El Consgjo considera que los planes de contingencia implementados por Repsol serian
insuficientes para evitar e contacto, ya que la sola presencia de personal representala mayor
amenaza contra los puebl os indigenas. El Consgjo destaca que las autoridades sanitarias
peruanas recomiendan evitar cualquier tipo de contacto con los pueblos indigenas en situacion
de aislamiento voluntario y también consideran que la explotacion de los recursos natural es,
incluido el petrdleo, se encuentra entre las actividades que pueden provocar que se produzca
este tipo de contactos. A juicio del Consglo, y lavistade las evidencias, parece casi imposible
combinar la consideracion hacialaviday la salud de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento con las prospecciones petroliferas, cuando éstas se realizan dentro de los
territorios que ocupan estos pueblos indigenas.

En la actualidad, se estan llevando a cabo actividades exploratorias en €l bloque 39. El
Consgjo hallegado ala conclusidn de que es probable que existan pueblos indigenas no
contactados en € bloque y que, por lo tanto, existe también el riesgo de que se puedan
producir contactos entre |os trabajadores de las empresas y |os puebl os indigenas en situacion
de aislamiento voluntario. Puesto que tales dafios podrian ser gravisimos, el Consgjo de Etica
considera que continuar con la propiedad en Repsol y Reliance Industries implicaria un riesgo
inaceptable de complicidad en violaciones graves de |os derechos humanos y recomiendala
exclusion de estas empresas del Fondo de pensiones noruego.



8 Recomendacion

El Consgjo de Eticarecomienda que Repsol Y PF y Reliance Industries sean excluidas del
universo de inversiones del Fondo de pensiones noruego.

*k*

Gro Nystuen  Andreas Fallesdal Annelill Gade OlaMestad YlvaLindberg
Leder

(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)
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