Til Finansdepartementet

10. juni 2008

Vedrerende tilridning om utelukkelse av selskapet Monsanto Co
fra investeringsuniverset til Statens pensjonsfond — Utland

Etikkradet viser til brev fra Finansdepartementet den 11. april d.& med anmodning om alegge
frem eventuell ny informasjon i angjeldende sak.

Bakgrunn

Den 20. november 2006 avga Etikkradet en tilradning til Finansdepartementet om utelukkelse
av selskapet Monsanto Co. ("Monsanto”) frainvesteringsuniverset til Statens pensonsfond —
Utland. Tilradningen var basert pa undersgkel ser foretatt pa vegne av Etikkradet av omfanget
av barnearbeid ved produksjon av hybride bomullsfrg for Monsanto i India. Monsanto ble
forelagt utkast til tilradningen far denne ble avgitt.

Finansdepartementet besl uttet at det ville vaare hensiktsmessig a preve ut eierskapsutevelsei
en begrenset periode for & se om dette kunne redusere risikoen for fondets medvirkning til
grove normbrudd.

Etter at tilrdningen var avgitt, har Etikkradet foretatt ytterligere undersgkel ser med henblikk
pa a kartlegge omfanget av barnearbeid ved frgproduksjonen i tilknytning til Monsanto.

Etikkradets vurderinger er knyttet til risiko for selskapers medvirkning til normbrudd.
Vurderingene er ikke ngdvendigvis avgrenset til virksomhet i et sel skaps juridiske enheter,
men kan ogsa gjel de forholdene hos for eksempel et selskaps leverandgrer, lisenshavere og
andre som sel skapet ma anses & hainnflytelse over virksomheten til.

| det fglgende er det redegjort for undersakel ser som er foretatt i tidsrommet etter at
tilrédningen var avgitt, samt Etikkrédets vurdering av hvorvidt det, gjennom investeringer i
Monsanto, fortsatt foreligger en uakseptabel risiko for fondets medvirkning til grove
normbrudd.



Etikkradet baserer sin vurdering av omfanget av barnearbeid i forbindelse med fraproduksjon
i tilknytning til Monsanto i India patre informasjonskilder:

Pavegne av Etikkradet er det i 2006, 2007 og 2008 foretatt undersgkelser av omfanget
av barnearbeid ved produksjon av hybride bomullsfrgi tilknytning til Monsanto i de
indiske delstatene Andhra Pradesh, Tamil Nadu, Gujarat og Karnataka. Det er videre
foretatt undersgkelser av omfanget av barnearbeid ved dyrking av hybride
grannsaksfrg for Monsanto i delstaten Karnataka.

| november 2007 foretok Etikkradets sekretariat befaringer i de indiske delstatene
Andhra Pradesh, Tamil Nadu og Karnataka for a danne seg et inntrykk av forholdene
som produksjonen skjer under. Det ble besgkt gardsbruk med tilknytning til Monsanto
som produserer hybride bomullsfrag og hybride grennsaksfrea.

Etikkradet legger ogsatil grunn en undersgkel se som er foretatt for en nederlandsk
interesseorganisasjon’.

Produksjonen av hybride grannsaksfrg er i all hovedsak organisert pa samme méte som
produksjonen av hybride bomullsfrg, men selve dyrkingen skjer pa en annen mate. Arbeidet
med hybride grennsaksfrg kan veae mer arbeldsintensivt enn produksgion av hybride
bomullsfrg, men dyrkingssesongen er normalt kortere. Det vil ogsa her vagre en del
variagoner mellom ulike plantes ag.

Undersokte selskaper

Etikkradet legger til grunn at produksjon av hybride séfr@i India med tilknytning til
Monsanto foregar i regi av flere selskaper, hvorav de tre farstnevnte produserer hybride
bomullsfre:

Monsanto Genetics Pvt Ltd (dette sel skapet het tidligere Emergent Genetics).
Monsanto Genetics er et 100% eid dattersel skap av Monsanto Co.

Mahyco (Maharashtra Hybrid Seed Company), som er 26% eid av Monsanto.

Selskaper som produserer palisens for MM B (Mahyco Monsanto Biotech), et 50/50%
joint venture mellom Mahyco og Monsanto.

Selskapet Seminis Vegetable Seeds (India) Pvt. Ltd (“Seminis’), som er 100% eid av
Monsanto. Selskapet produserer hybride grannsaksfra.

Etikkradet har i 2006, 2007 og 2008 foretatt undersgkelser ved til sammen 175 gardsbruk som
produserer for Monsanto Genetics. 40 av gardsbrukene er i delstaten Andhra Pradesh, 87 i
Tamil Nadu og 481 Gujarat.

! Rapporten ” Seeds of Change”, utarbeidet av Dr. Venkateswurlu p& oppdrag for interesseorgani sasjonene
OECD Watch, India Committee of the Netherlands, Eine Welt Netz NRW og International Labor Rights Fund,
juni 2007, se http://www.indianet.nl/pdf/seedsof changefinal .pdf




Nar det gjelder undersgkelsene i Gujarat, er disse foretatt av to konsulenter som har utfert
undersgkel sene uavhengig av hverandre.

Det er videre foretatt undersgkel ser ved 66 gardsbruk i tre delstater med lisensproduksjon for
MMB, samt ved 26 gardsbruk i Gujarat som produserer for Mahyco.

Undersgkel sene er foretatt pa samme méate som undersgkel sene som ligger til grunn for
tilradningen om uttrekk. For nearmere beskrivel se av undersgkel sesmetode, herunder valg av
gardsbruk og aldersbestemmelse av barn, vises det til tilradningen.

Nar det gjelder produksjon av hybride grannsaksfra, er det foretatt undersgkel ser ved 17
produksjonssteder for selskapet Seminisi Karnataka.

Resultater av undersokelsene

Omfanget av barnearbeid

Omfanget av barnearbeid ved jordbruksproduksjon kan fremstilles pa ulike méter. Det kan
eksempelvis angis som prosentvis andel av den total e arbeidsstokken, som antall barn per
arealenhet dyrket mark, eller som det absolutte antall barn som arbeider med produksjon i
tilknytning til et selskap. Dersom man skal vurdere utviklingen over tid i omfanget av
barnearbeid, vil valget av fremstilling kunne lede til ulike slutninger. For eksempel kan det
vage dik at absolutt antall barn over en periode gker, samtidig med at antall barn per
arealenhet reduseres, dersom det i perioden ogsd har skjedd en gkning i det samlede
produksjonsareal.

Etikkradets undersakel ser indikerer at omfanget av barnearbeid, malt som antall barn per
ared enhet, ved produksion for Monsanto Genetics har blitt vesentlig redusert siden 2006.
Denne utviklingen fremstar som mest t%/delig I Andhra Pradesh, hvor det ved undersekelser i
2005/2006 ble pavist 2,0 barn per acre”. Dette forholdstallet er ved undersgkelser foretatt i de
to paf el gende dyrkingssesonger redusert til hhv. 0,4 og satil 0,2, hvilket kan sies & utgjare en
90% reduksjon i omfanget av barnearbeid. Malt som reduksjon i absolutt antall barn vil ikke
reduksjonen vagre prosentvis like stor, men ogsa det absolutte antall barn synes a veae
betydelig redusert over samme tidsrom.

Ogsa ved produksjonen for Monsanto Geneticsi delstaten Tamil Nadu synes det & ha vaat
reduksion i omfanget av barnearbeid. Fra 2006/2007 til 2007/2008-sesongene ble antall barn
per arealenhet redusert fraom lag 1,5 til 0,5, tilsvarende en reduksjon pa om lag 70%.

Nér det gjelder forekomster av barnearbeid i produksjon for Monsanto Geneticsi delstaten
Gujarat, viser undersgkelsene at andel barn per arealenhet for sesongen 2007/ 2008 tilsvarte
om lag 1,2, hvilket er hayt sammenlignet med @vrige delstater undersgkt i samme tidsrom,
men ikke sa hgyt som nivaet ved produksjonen i Andhra Pradesh i sesongen 2005/ 2006, som
utgjorde en vesentlig del av grunnlaget for Etikkradets tilradning om uttrekk.

Den starste andel barn som arbeider i tilknytning til Monsantos virksomhet, finnes
produksjonen for selskapet MMB. Lisensproduksjonen for MMB forestas av ulike indiske
selskaper. Det har vaat vanskelig & danne seg et fullstendig bilde av virksomheten til MMB,
som omfatter lisensproduksion i flere delstater og ved ulike selskaper. Omfanget av

2 Arealenheten acre tilsvarer 0,404 hektar



barnearbeidet i tilknytning til lisensproduksjon for MMB i sesongen 2007/2008 kan andl as til
avagei starrelsesorden 50- 60 000 barn, basert pa undersgkel ser foretatt i delstatene Andhra
Pradesh, Gujarat og Tamil Nadu. | tillegg kommer barnearbeid i forbindelse med produkson
for selskapet Mahyco. Det kan anslas at dette omfattet 10-20 000 barn i sesongen 2007/2008.

Nar det gjelder Seminis' produksion av hybride grannsaksfrg, har Etikkradet konsentrert sine
undersgkel ser om sortene chili-, okra- og tomatfra. | sesongen 2007/2008 er det anslatt at om
lag 850 barn arbeidet med dyrking av disse frgsortene for Seminis.

Etikkrédet antar at det ikke er mulig & fastsla nayaktig hvor mange barn som arbeider med
produksjon av ulike typer hybride frg for Monsanto. Slike undersgkelser vil, uavhengig av
hvem som forestar dem, vaare beheftet med flere kilder til usikkerhet. Etikkradet anser likevel
at de utfarte undersakel sene, sammen med sekretariatets befaring av omradene, gir et
realistisk bilde at forholdene ved produksjonen generelt og omfanget av barnearbeid spesidlt.

Neermere om forholdene i delstaten Gujarat

Forholdene nar det gjelder barnearbeid i delstaten Gujarat, er antatt & skille seg fraforholdene
i de @vrige undersgkte omrader. Dels skyldes dette at barna ofte kommer framer
fjerntliggende omrader, for eksempel nabostaten Rajastan, og at transport og formidling av
barn som arbeidskraft normalt foregér i organiserte former med bruk av mellommenn og
organiserte nettverk.

Det var vanskelig for Etikkradet a foreta undersgkel ser av omfanget av barnearbeid ved
produksjon av hybride bomullsfra i Gujarat. Etikkradets konsulenter ble pa ulikt vis hindret i
autfare dette arbeidet, og av hensyn til deres personlige sikkerhet ble omfanget av
undersgkel sene redusert i forhold til den opprinnelige planen.

Observasjoner ved Etikkrddets befaring

Etikkradets sekretariat gjennomfarte i november 2007 en befaring som omfattet
produksjonssteder med tilknytning til Monsanto i delstatene Andhra Pradesh, Tamil Nadu og
Karnataka

Ved produksjonen for Monsanto Geneticsi Andhra Pradesh var det gjennomgaende fa barn
som ble observert. Bare ved ett av de fem besgkte gardsbruk ble det observert en eller to
personer som trolig var under 15 ars alder. Flere av &krene hadde skilt med teksten
“Monsanto Child Labor Free Farms” .\ ed gardsbruk som produserte hybride bomullsfra for
Monsanto Geneticsi delstaten Tamil Nadu, ble det observert en del barni arbeid: Ved detre
besakte gardsbruk ble det registrert 14 barn.

Ved befaring pa et gardsbruk i Andhra Pradesh med lisensproduksjon for lokal e fresel skaper
palisensfraMMB, var omfanget av barnearbeid tilsynelatende svaat omfattende. Ved ett
besakt gardsbruk syntes 13 av 22 personer i arbeid avaaeunder 15 ars ader, og 4-5 av barna
syntes avage under 7 ar.

Ved det besakte gardsbruket som produserte hybride grennsaksfra for Seminis, var
forholdene noe uoversi ktlige. Produksjonen foregér i drivhus, sdkalt “net houses”, og disse
ble temt for folk i det sekretariatet ankom. Det kan likevel anslds at om lag halvparten av
arbeidsstokken, om lag 20 personer, var barn under 15 ars alder.



Nér det gjelder vernetiltak ved bruk av plantevernmidler, ble sekretariatet i samtale med
lokale produsenter i Andhra Pradesh fortalt at Monsanto har avholdt mgter og orientert om
sikker bruk av plantevernmidler. Videre ble det fortalt at Monsanto skal halovet adele ut
verneutstyr og gi opplaaring i bruk av dette. Omfanget av dette tiltaket er imidlertid ikke kjent.
Det ble ved sekretariatets befaring kun observert ett tilfelle av sprayting med
plantevernmidler, og dette foregikk uten noen form for verneutstyr og samtidig som folk
opphold seg i akeren.

Ved befaringene pa gardsbrukene fremsto det som helt klart at inspeksjoner ma foretas
uvardet for at det skal fremkomme et mest mulig representativt bilde av arbeidsforholdene
ved produksjonen. Det var samtidig klart at ogsa uvarslet i nspeksjon er problematisk. Det ble
tydelig observert barn som forlot &krene sa snart en bil stoppet paveien eller fremmede
naamet seg akeren til fots. | tillegg kommer at det dreier seg om et stort antall gardsbruk,
trolig flere tusen, som produserer hybride fr@ for Monsanto. Gardsbrukene ligger spredt over
store og til dels vanskelig tilgjengelige omrader. Det fremsto for Etikkradets sekretariat som
en svaat vanskelig oppgave a skulle fare kontinuerlig kontroll av arbeidsforholdene ved et
stort antall gardsbruk for & avdekke barnearbeid, og i hvert fall meget vanskelig a foreta
uvardet inspeksion i stor skala. Inspeksioner som skjer med bendenes forhandskunnskap, vil
lett kunne gi et feilaktig inntrykk av omfanget av bruken av barnearbeid.

Etikkradets vurdering

Etikkradet skal tastilling til om investeringen til Statens Pensjonsfond — Utland i sel skapet
Monsanto Co fortsatt kan sies a utgjare en uakseptabel risiko for fondets fremtidige
medvrikning til uetiske handlinger. Etikkradets mandat begrenser seg til konkrete vurderinger
av om sel skapenes virksomhet faller innenfor eller utenfor det som omfattes av fondets etiske
retningslinjer.

Et sentralt moment som gjer at de paviste normbrudd faller inn under " de verste former for
barnearbeid”, er den dpenbare helserisikoen barna utsettes for pa grunn av nesten konstant
eksponering mot helseskadelige plantevernmidier. Etikkradet er kjent med at Monsanto, i
hvert fall i et visst omfang, har forestétt utdeling av verneutstyr for dem som sprgyter med
plantevernmidler og dessuten gitt opplaaring i sikker bruk av plantevernmidlene. Slike tiltak
vil trolig kunne bidratil &redusere helserisiko for dem som utfarer selve spraytingen. Et
gjenstaende problem er at personer oppholder seg i akrene under og etter spraytingen og pa
den méten eksponeres for helseskadelige plantevernmidler. Saarlig graverende er det nar det er
barn som utsettes for hel sefare pa denne maten. Barns eksponering mot hel seskadelige
plantevernmidler utgjorde en vesentlig del av grunnlaget for Etikkradets tilradning om uttrekk
av Monsanto.

Barna utsettes i tillegg for svaat lange arbeidsdager (inntil 14 timer) med tildels fysisk
belastende arbeid, oftei sterk varme, og med helseskadelig eksponering av plantevernmidier.

De gode resultatene som er oppnadd i Andhra Pradesh med hensyn til & redusere omfanget av
barnearbeid i produksjonskjeden for hybride frg, viser imidlertid at problemet med
barnearbeid i denneindustrien i stor grad er lasbart. Gjennom malrettet innsats og
kontinuerlig oppfal ging synes det mulig & redusere omfanget av barnearbeid ned til et niva
hvor dette kan sies & dreie seg om isolerte og enkeltstdende tilfeller, og ikke som en
systematisk og giennomgaende del av et produksonssystem.



Etikkradet er kjent med at Monsanto har forsterket sin innsats for a redusere omfanget av
barnearbeid i sin leveranderkjede, badei Gujarat og i andre geografiske omrader hvor det
produseres hybride fra for selskapet. Videre er Etikkradet kjent med at selskapet vil innfere
tredjeparts verifikason av omfanget av barnearbeid i dets |everanderkjede.

Det synes ogsa klart at omfanget av barnearbeid i produksjonskjeden til Monsanto gker nar
tilknytningen til selskapet blir mer perifer. Monsanto har satt i verk tiltak for aredusere
omfanget av barnearbeid i de deler av produksjonsvirksomheten som er naamest knyttet til
selskapet. Det store antall barn som medvirker til lisensprodukson for selskapet MMB, synes
afalle utenfor virkeomradet til Monsantos forbedringsprogrammer. Etikkrédet har en viss
forstaelse for at Monsantos pavirkningskraft pa forholdene ved lisensproduksjon for MMB
ikke er like sterk som ved produksjon for eget selskap, men antar samtidig at Monsanto vil
kunne utgve betydelig innflytelse ogsa nér det gjelder denne produksjonen.

Nar det gjelder problemet knyttet til eksponering mot plantervernmidler, fremstar ogsa dette
som et problemomréade som det vil veare mulig aavbate. | farste rekke vil de som paferer
spraytemidier kunne beskyttes ved at de gistilgang til verneutstyr og opplaaing i bruk av
dette og sikker bruk av plantevernmidlene. Dissetiltak er alerede innfert i begrenset omfang
og ma kunne viderefares. Gjennom opplaaing og bevisstgjering ber det ogsa kunne
innskjerpes at ingen oppholder seg i akrene under sprayting. Etikkradet anser tiltak for a
hindre at barn utsettes for skadelig pavirkning av plantevernmidler, som svaat viktige. Det
beste virkemidde! for & oppna dette, vil dpenbart vaare & redusere omfanget av barnearbeid slik
at faare barn utsettes for denne hel sefaren.

Etikkradet er kjent med at Norges Bank gjennom sin eierskapsutevelse har tatt initiativ
overfor Monsanto med det formal a pavirke selskapet til a styrke sinetiltak for & redusere
omfanget av barnearbeid i produksjonen av hybride fra. Norges Bank har dessuten tatt
initiativ til et brangesamarbeid som vil omfatte flere selskaper innen denne industrien, og
Monsanto har dluttet seg til dette initiativet.

Etikkradet antar at et bransjesamarbeid for a redusere omfanget av barnearbeid vil kunne vaae
et egnet virkemiddel. Det har tidligere eksistert et samarbeid mellom ulike frgprodusenter
(CLEP), men dette synes av ulike grunner a ha stoppet opp. For at et slikt bransjesamarbeid
skal kunne lykkes, vil det dpenbart vaae viktig at innflytelsesrike selskaper deltar. Monsantos
medvirkning i et slikt samarbeid vil kunne fere til reduksjon av omfanget av barnearbeid bade
i verdikjeden til eget selskap og forhdpentligvis ogsai denne bransien generelt. Ettersom
lisensproduksjonen for MMB i farste rekke forestas av lokale, indiske selskaper, vil et styrket
bransiesamarbeid kunne ha en positiv virkning ogsa nér det gjelder a redusere omfanget av
barnearbeid her.

Etikkradet er klar over at problemet med barnearbeid i jordbruksproduksion i utviklingsland
kan vaae svaat omfattende og knyttet til etablerte sosiogkonomiske forhold i disse landene.
Samtidig virker det klart at dersom innflytel sesrike selskaper arbeider malrettet og
systematisk, er det mulig for disse drastisk aredusere omfanget av de verste former for
barnearbeid i egen verdikjede.

Konklusjon

Radet vurdering er at de paviste normbruddene i denne saken ma anses som pagaende og
isolert sett anses a kvalifisere som “de verste former for barnearbeid”, og dermed som grove
normbrudd som i utgangspunktet kvalifiser til utelukkelse av sel skapet frafondets



investeringsunivers. Det kan her spesielt pekes pa forholdene i Gujarat, pa det store antall
barn som medvirker til lisensproduksjon for MM B, og pa helsefaren som barn utsettes for
som falge av eksponering mot plantevernmidler. Bruken av barnearbeid innen produksjon av
hybride grennsaksfra er ogsa et problemomrade som Etikkradet har blitt mer klar over i tiden
etter at tilradning om uttrekk av Monsanto ble avgitt i 2006.

Samtidig anser Etikkradet at Monsanto har oppnadd betydelige forbedringer, saarlig innenfor
enkelte geografiske omrader, nér det gjelder aredusere omfanget av bruken av barnearbeid.

Etikkradet er ikke kjent med at gvrige investorer har gétt i dialog med Monsanto angaende de
forholdene som denne saken omhandler. Norges Banksrolle i dette forbedringsarbeidet blir av
denne grunn desto mer viktig, og det synes klart at et eventuelt uttrekk av selskapet vil kunne
adelegge for den pagdende prosessen som Norges Bank har initiert. Norges Banks fortsatte

el erskapsutevel se overfor Monsanto, og dermed ogsa opprettholdelsen av investeringen i
selskapet, ser ut til & vaare en ngdvendig betingelse for at forholdene faktisk skal bedre seg.

For Etikkrédet fremstar det som spesielt viktig at det etableres overvakningssystemer med
uavhengig, tredjeparts verifikason av omfanget av barnearbeid i leveranderkjeden, at
forholdene som gjar at barn utsettes for hel seskadelig eksponering av plantevernmidler
oppharer og at omfagnet av barnearbeid ved egen produksjon og lisensproduksjon reduseres
drastisk.

Gitt at forbedringsarbeidet forsterkes ytterligere og dets virkeomrade utvides dik at disse
malene nds, samt at brangesamarbeidet lykkesi a oppna reduksion i omfanget av barnearbeid
i produksjon med tilknytning til MMB og Mahyco pa samme méte som i egne operasjoner, Vil
risikoen for fremtidige normbrudd kunne reduseres til et niva hvor fondets investering i
Monsanto ikke lenger ma anses & utgjere et brudd med fondets etiske retningslinjer.

Nér grunnlaget for utelukkelse av Monsanto i utgangspunktet er til stede, men de ovennevnte
saalige forholdene gjar at selskapet likevel ikke anbefal es utelukket pa det navaarende
tidspunkt, forutsetter Etikkradet at det pagaende arbeidet for & fjerne de verste former for
barnearbeid farer til resultater. Etikkradet vil falge utviklingen nayei tiden som kommer.
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