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Om videregaende opplzering

Innspillskonferanse om
videregaende opplering
1. juni 2018

Radisson Blu Plaza



Velkommen til innspelskonferanse

Velkommen til den farste innspelskonferansen til Liedutvalet. Vi har fatt eit omfattande
mandat a ta tak i, og gler oss til at de vil gje oss nyttige innspel i dette spennande arbeidet vi
har tatt fatt pa.

Vi er godt i gang, men mykje star att for vi endar opp med forslaga vare i 2019. | forste
omgang skal vi levere ei delinnstilling i desember i 2018, som skal sja pa styrkar og
svakheiter ved strukturen og innhaldet i heile den vidaregaande opplaeringa.

Vi er eit breitt samansett utval med ulike stastader og ulik kompetanse, men vi er alle opptatt
av a fa hayre elevane og leerlingane sine synspunkt. Det same gjeld sjglvsagt leerarar,
leiarar, fylkeskommunar, universitet og h@ggskular og ikkje minst arbeidslivet sine
representantar.

Og alle de er samla her i dag. Konferansen var har fatt stor interesse, og vi har hatt
ventelister med mange som ville delta og komme med innspel. Derfor vil eg oppmode alle
saman om a delta aktivt i diskusjonane i dag. Erfaringane de sitt med er viktige for oss i
utvalet. Det vil bli god anledning til & spele inn i diskusjonar og skriftleg til utvalet. Vi kjem til &
sja ngye pa alle innspela i etterkant av konferansen.

I 2019 vil vi arrangere fleire innspelskonferansar, og vi far stadig gode innspel pa var nettside
www.liedutvalget.no. Bruk gjerne denne nettsida til & halde deg oppdatert og oppmod gjerne
andre til 8 komme med innspel.

Lykke til med ein spennande dag saman med oss i Liedutvalet!

Med helsing

Ragnhild Lied
Utvalsleiar


http://www.liedutvalget.no/

Program

09.30 - 10.00
10.00 - 11.00
11.00 - 11.15
11.15-12.45
12.45-13.30
13.30 - 15.00
15.00 - 15.15
15.15-16.00

Registrering
Kaffe, enkel mat

Plenumssamling

Utvalgsleder Ragnhild Lied gnsker velkommen
Drommeskolen 2030 — hvordan ser den ut? Innledninger ved
elever og leerlinger

Pause

Parallelle sesjoner
Sjekk deltakerlisten for & se hvilken sesjon du er satt opp pa

1. Hva betyr det & veere studieforberedt og har vi den beste veien
frem dit for alle?

2. Hva betyr det & veere yrkesforberedt og har vi den beste veien frem
dit for alle?

3. Livslang laering - er tilbudet til voksne godt nok?

4. Hvordan kan vi gke gjennomfgringen i videregaende oppleering?

Lunsj

Parallelle sesjoner
Parallellsesjonene er de samme som far luns;j:

1. Hva betyr det & veere studieforberedt og har vi den beste veien
frem dit for alle?

2. Hva betyr det & veere yrkesforberedt og har vi den beste veien frem

dit for alle?

Livslang leering - er tilbudet til voksne godt nok?

4. Hvordan kan vi gke gjennomfgringen i videregaende opplaering?

w

Pause

Plenumssamling
Oppsummerende refleksjoner fra dagen
Avslutning ved utvalgsleder Ragnhild Lied



Utvalgets mandat

Bakgrunn

Det har ikke veert foretatt dyptgripende endringer i videregaende oppleering siden Reform 94
og elevene mgter i all hovedsak fortsatt samme tilbud og organisering i opplaeringen som for
20 ar siden. Fylkeskommunens ansvar for videregaende opplaering og prinsippene for
trepartssamarbeidet i fagoppleeringen mellom nasjonale myndigheter, skoleeier og arbeidsliv
har ogsa stort sett vaert de samme siden Reform 94.

Dagens modell

Dagens elever kan velge mellom atte yrkesfaglige utdanningsprogram og fem
studieforberedende utdanningsprogram nar de starter i videregaende oppleering. Det er ogsa
etablert enkelte lokale modeller. For & oppna generell studiekompetanse ma alle elever med
ungdomsrett ha fellesfag og programfag, men antall programfag og krav til fordypning
varierer mellom utdanningsprogrammene. Hovedmodellen for de yrkesfaglige elevene er to
ar i skole og to ar som laerling i bedrift. Elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram kan ta
ettarig pabygg til generell studiekompetanse enten etter Vg2, eller etter fullfart fag- og
yrkeskompetanse. Fra skolearet 2017-2018 er tidsrommet for ungdomsretten til
videregaende oppleering utvidet slik at den gar rett over i voksenretten.

Det er store utfordringer med dagens modell, blant annet:

- Frafallet etter fem ar har helt siden Reform 94 ligger pa rundt 30 prosent av hvert kull,
pa tross av en rekke satsninger og programmer de siste 20 arene. Selv om
gjennomfgringen har gkt noe de siste to arene, er frafallet fortsatt pa 27 prosent.

- Frafallet er spesielt stort pa yrkesfaglige studieprogrammet, og det er en vedvarende
mangel pa laereplasser. De siste arene har det hvert ar veert mellom 7 000 og 9 000
som ikke har fatt lzereplass.

- Videregaende oppleering har over ar veert utsatt for stgrre og mindre justeringer for a
bete pa ulike utfordringer. Resultatet er blant annet at innretningen pa, og kravene til
generell studiekompetanse varierer mellom ulike utdanningsprogrammer.

Mandat

Videregaende oppleering skal gi elevene en opplaering som fremmer leerelyst, motivasjon og
trivsel. De studieforberedende utdanningsprogrammene skal legge til rette for at elevene har
et best mulig grunnlag for a starte i hgyere utdanning og de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene skal ruste elevene slik at de kan mgte arbeidslivet med relevant
fag- eller yrkeskompetanse.

Utvalget skal blant annet vurdere:

- om videregaende opplaering har en struktur og et innhold som legger til rette for at
flest mulig fullferer videregaende oppleering

- om dagens modell for videregaende oppleering tilfredsstiller arbeidslivets- og

- samfunnets behov for kompetanse - om dagens modell i tilstrekkelig grad fremmer
leerelyst og motivasjon - behovet for endringer i ansvarsfordelingen mellom nasjonale
myndigheter, skoleeier og arbeidsliv

- behovet for a utvide ordninger for kompetanse pa lavere niva



- hvordan man kan legge best mulig til rette for at voksne skal kunne oppna
studiekompetanse/fagbrev/yrkeskompetanse

Pa bakgrunn av dette skal utvalget avgi:

1. en delinnstilling der utvalget beskriver utviklingen av dagens tilbud organisering og
ansvarsforhold, og gir en vurdering av styrker og svakheter ved dagens videregaende
oppleering. Utvalget skal bygge sine vurderinger pa eksisterende kunnskapsgrunnlag,
og innhente ny kunnskap der dette er ngdvendig. Utvalget skal ogsa vurdere styrker
og svakheter ved dagens videregaende oppleering sett opp mot land det er naturlig a
sammenlikne med.

2. en hovedinnstilling som foreslar og vurderer ulike modeller for
videregaendeoppleering. Dette innebeerer innretningen pa studiespesialiserende og
andrestudieforberedende utdanningsprogram, hovedmodellen og ansvarsforholdene
ide yrkesfaglige utdanningsprogrammene, overganger mellom yrkesfag og
studieforberedende utdanningsprogram, herunder pabygg til
generellstudiekompetanse. Utvalget skal komme med forslag til konkrete endringer i
strukturen/organiseringen og fagsammensetning. Fellesfagenes plass og omfang i de
ulike lgpene skal vurderes.

Utvalgets forslag til modeller for videregaende oppleering skal ivareta mangfoldet i
elevgruppen. Elevens behov og interesser skal ivaretas, og det skal legges vekt pa at
oppleeringen er relevant for elevenes aktive deltakelse i samfunnet, arbeidslivet og hayere
utdanning.

Hovedinnstillingen skal bygge pa delinnstillingen, og minst ett av utvalgets forslag til modell
skal kunne realiseres innenfor dagens ressursrammer.

Retten til videregaende opplaering skal viderefgres. Det er en forutsetning at opplaeringen
fortsatt skal veere tilrettelagt for alle uavhengig av kjgnn, bosted, bakgrunn og funksjonsniva.
Prinsippene som ligger til grunn i den pagaende fagfornyelsen skal viderefgres. Utvalget skal
bygge videre pa arbeidet som er gjort i forbindelse med gjennomgangen av tilbudsstrukturen
pa yrkesfag.

Det vil bli etablert en referansegruppe bestaende av arbeidslivets parter og
lzererorganisasjonene. Utvalget skal ha jevnlige mgter med referansegruppen. Utvalget skal
holde referansegruppen orientert om sitt arbeid, f.eks. om aktuelle problemstillinger og
fremdrift i arbeidet. Utvalget skal sgrge for at partene far mulighet til & komme med innspill til
utvalgets arbeid. Det skal ogsa legges til rette for at andre relevante organisasjoner og
fagmiljger kan legge fram sine synspunkter og problemstillinger. Utvalget skal ta opp
spgrsmal om tolking eller avgrensing av mandatet med Kunnskapsdepartementet.
Departementet sgrger for sekretariat til utvalget. Delinnstillingen skal leveres ett ar etter at
utvalget har startet sitt arbeid, og hovedinnstillingen to ar etter utvalgets oppstart.



Medlemmene i utvalget

Ragnhild Lied, leder
Mgre og Romsdal

Liv Charlotte Bjarnson, studierektor
Aust-Agder

Siri Halsan, spesialradgiver
Oslo

Anders Bakken, forsker
Oslo

John Arve Eide, fylkesdirektar
Akershus

Vidar Lande, senior HR-radgiver
Buskerud



Sylvia Lind, student
Troms

L
Kristine Novak, rektor
Buskerud

Odd-Inge Strandheim, rektor
Trgndelag

Gjermund Viste, rektor
Rogaland

Olav Myklebust, lektor
Mgre og Romsdal

i

Tine Prgitz, forsteamanuensis
Jstfold

£

Anna Hagen Tgnder, forsker
Oslo



Parallellsesjon 1
Hva betyr det a veere studieforberedt, og har vi den beste veien frem dit for alle?

For a veere studieforberedt ma en student vaere utstyrt med kunnskaper og ferdigheter som
er vesentlige for & lykkes i hgyere utdanning. Dette er oppgaven studieforberedende
utdanningsprogram i videregdende skal mgate.

Dette er ingen ny oppgave — tvert imot. De studieforberedende utdanningsprogrammenes
historie kan spores tilbake til katedralskolene, de eldste skolene i Norge. Diskusjonen om
hvor godt faglig forberedt elevene var etter avlagt eksamen har fulgt oss fra nzer sagt forste
stund. Universitetet i Kebenhavn var tidlig ute med a klage pa synkende faglig niva og moral
pa studentene." Professorene Knutsen og Hagtvet omtaler dagens studenter i et innlegg i
Aftenposten for noen maneder tilbake og sier: «Faktakunnskapen er mangelfull.
Resonnementene henger ofte ikke pa greip. De skriftlige ferdighetene er mildt sagt
skuffende».

Norsk og europeisk tenkning har lenge veert basert pa et anske om at utdanningssystemet
skal veere et instrument for sosial mobilitet. | senere tid har snsket om at det bar veere
feerrest mulige blindgater som ikke farer videre til hgyere utdanning ogsa statt sterkt. Denne
tenkningen krever en grundig vurdering av hvilke elementer som skal innga i opplaeringen for
a kvalifisere til hgyere utdanning. En slik vurdering vil ogsa kunne bergre spgrsmal om
hvorvidt de samme elementene ogsa ber finnes i flere utdanningsprogrammer enn de
studieforberedende.

Innfgringen av generell studiekompetanse som opptakskrav til universiteter og hgyskoler og
etableringen av fellesfag for alle elever i Reform 94 er eksempler pa ordninger som forsgker
a ivareta slike hensyn. | falge Blegenutvalget 2 skulle kravet til studiekompetanse sikre at
sgkerne hadde ngdvendig faglig kompetanse og var i stand til & mgte utfordringene i et
langvarig studium. Kravet skulle sikre at eleven hadde innsikt i visse fagomrader, og samtidig
besta av en gruppe fag som ga en viss faglig bredde og fordypning. Dette handlet ikke kun
om de obligatoriske fellesfagene, men en helhet av fag. Utvalget mente at fglgende
forutsetninger matte veere til stede: at studenten har gode kunnskaper i norsk og minst ett
fremmedsprak, evne til vitenskapelig tenking, et allment overblikk over samfunnet, og
handlingskompetanse til a Igse ulike oppgaver.

Hvor star vi sa 30 ar etter? | dag kan vi se en gkende tendens til innfgring av spesielle
opptakskrav i hgyere utdanning. Det vil si at det til et gkende antall studier stilles tilleggskrav
til faglig fordypning og/eller til sgkerens karakterer. Dette kan veere et uttrykk for at
institusjoner i hgyere utdanning ikke opplever generell studiekompetanse som et godt nok
grunnlag for & opptak, og kan forstas som et forsgk pa a sikre et tilstrekkelig niva pa de
studentene som skal begynne i hgyere utdanning. Tendensen innebeerer imidlertid at verdien
av generell studiekompetanse er i ferd med & svekkes.

' Bjerndal (2005)
2 (NOU 1991:4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for alle)



Hva sa med arbeidsmatene i studieforberedende utdanningsprogram? NIFU har foretatt en
gjennomgang av innhold, kvalitet og relevans i disse utdanningsprogrammene.® Et av
funnene er at den faglige praksisen som elevene har tilegnet seg gjennom videregaende
oppleering ikke alltid samsvarer med det som forventes i hgyere utdanning. Rapporten peker
pa noen utfordringer med overgangen mellom videregaende og hayere utdanning:

e Mange elever har lite trening i & lese store mengder kompleks tekst. A lese fagspesifikke
tekster virker ogsa a veere en utfordring.

¢ Mange har svake ferdigheter i akademisk eller faglig skriving.

e Hayere utdanning stiller stgrre krav til selvstendighet i arbeidsmater, noe som igjen
krever godt utviklede sosiale og emosjonelle ferdigheter.

e Elevene har mangelfulle ferdigheter i kritisk tenking.

Pa den ene siden er dette viktig & ta med seg inn i en diskusjon om generell
studiekompetanse. Pa en annen side handler dette vel s& mye om hvilke forventninger det er
realistisk a ha til elever med generell studiekompetanse, for eksempel nar det gjelder
fagspesifikke forhold.

Et annet spgrsmal utvalget har diskutert er om det a ha fem ulike studieforberedende
utdanningsprogram er en styrke eller en svakhet? | dag har vi disse studieforberedende
utdanningsprogrammene: studiespesialisering, idrettsfag, kunst, design og arkitektur, medier
og kommunikasjon og musikk, dans og drama. | tillegg kan elevene oppna studiekompetanse
gjennom et pabyggingsar. | seg selv er ikke ulike veier til malet et problem, men det kan bli et
problem om noen av disse veiene oppleves som lettere enn andre, og det er et problem hvis
den sluttkompetansen noen av veiene fgrer til ikke er like god som de andre.

De studieforberedende utdanningsprogrammene har ikke likt innhold. Elevene pa samme
utdanningsprogram har i tillegg flere valgmuligheter. Over tid har pendelen svingt mellom et
mal om stgrst mulig frihet og fleksibilitet i fagvalg for elevene (for eksempel Veiergdutvalget)
og troen pa at det er behov for faste rammer og fagpakker, slik at elevene skal komme ut
med en kompetanse individet og samfunnet har bruk for (for eksempel Kunnskapslgftet).
Dagens studieforberedende utdanningsprogram er pa sett og vis en blanding av
valgmuligheter og fast struktur. En styrke med utdanningsprogram for ulike fagomrader med
faste fagpakker er at valget av utdanningsprogram fungerer som retningsgivende valg, gir en
folelse av identitet og at kompetansen elevene kommer ut med er relativt helhetlig. En
svakhet kan veere at ikke alle elever far valgt fagene de er mest interessert i, og at det blir for
lite tid til fordypning.

% Lgdding, Markussen og Wollscheid (2016)



Spersmal som utgangspunkt for arbeidet i parallellsesjonene

Vi vil gjerne hare dine vurderinger av dagens videregaende opplaering. | invitasjonsbrevet til
denne innspillskonferansen stiller Lied-utvalget noen generelle spgrsmal:

Hvilke styrker og svakheter vil du si preger dagens videregaende oppleering? Hvilke rad vil
du gi til utvalget som i 2019 skal foresla hvilken videregaende opplaering Norge skal ha?

I denne sesjonen reiser vi mer spesifikt falgende spegrsmal for diskusjon om det & veere
studieforberedt. Spgrsmalene nedenfor er delt inn i tre ulike tema, generelt om a det a veere
studieforberedt, ulike veier til & bli studieforberedt og studieforberedende
utdanningsprogram.

Om a vere studieforberedt

e Hva gjer elevene mest studieforberedt, en bred kjennskap til ulike fagomrader eller
fordypning og spesialisering innenfor noen fag? Gitt svaret ditt, hva er styrker og
svakheter med programmene vi har i dag?

e Hvordan kan oppleeringen mgate fremtidens behov for kompetanse?

Ulike veier til a bli studieforberedt

o Er generell studiekompetanse en ordning som bgr viderefares? Dersom ja, hvorfor og
dersom nei, hvorfor ikke? Hvilke alternativer finnes?

e Hva er styrker og svakheter ved dagens ordning med pabygging til generell
studiekompetanse?

e Hovilke styrker og svakheter ser dere ved fellesfagene? Er det behov for a gjere endringer
i fellesfagene?

Studieforberedende utdanningsprogram

¢ | dag har vi fem utdanningsprogram. Er disse utdanningsprogrammene de riktige, gitt at
elevene skal bli best mulig studieforberedt?

e Erdet noen tema eller fag som savnes pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene i dag, som ville fart til at elevene ble mer studieforberedt?

e Erdet noen tema eller fag som bgr fiernes fra de studieforberedende
utdanningsprogrammene?

e Hvilken kompetanse trengs i videregaende oppleering for a sikre elevenes generelle
studiekompetanse og har vi den i dag?
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Parallellsesjon 2
Hva betyr det a veere yrkesforberedt, og har vi den beste veien frem dit for alle?

Strukturen i videregaende opplaering skal ivareta mange hensyn. Dette gjenspeiles i de
prinsipper som ble lagt til grunn for tilbudsstrukturen i Reform 94. Tilbudsstrukturen skal
ivareta samfunnets og arbeidslivets behov for kompetanse. En styrke ved dagens
tilbudsstruktur er at alle veier gjennom videregaende opplaering ferer frem til en formell
yrkeskompetanse.

2+2-modellen ble kalt hovedmodellen i Reform 94. Begrunnelsene for innfgringen av
modellen var blant annet at det var behov for langt bedre samordning mellom oppleeringen i
skole og opplaeringen i bedrift. Modellen ville gi en god og oversiktlig funksjonsdeling mellom
skolene og bedriftene og ville bidra til god progresjon i oppleeringen. Det er mange fordeler
med 2+2-modellen slik den er i dag. En av fordelene er at den bidrar til en klar formell
ansvarsdeling mellom fylkeskommuner og arbeidslivet. En av ulempene med modellen er at
bedriftene ikke kan garantere for leereplasser til alle, og for de mindre motiverte kan det a
starte med to ar i skole veere krevende.

OECD har nylig levert en landrapport om ungdom mellom 15 og 29 ar: Investing in Youth.
Rapporten viser til sveert gode sysselsettingsmuligheter for ungdom som har fullfart sin
utdanning. Samtidig viser rapporten at ungdom som ikke lykkes med sin utdanning har langt
stgrre sannsynlighet for & falle utenfor arbeidslivet. Nar det gjelder gjennomfgring har de
yrkesfaglige programmene en utfordring. Kun 59 prosent av elevene som startet pa en
yrkesfaglig utdanning i 2011 hadde fullfgrt og bestatt etter 5 ar. Selv om dette er tall som
varierer mellom utdanningsprogrammer og fylker, har de yrkesfaglige utdanningene
gjennomgaende langt lavere gjennomfaringsprosent enn de studieforberedende
programmene. Det kan gis mange forklaringer pa dette, blant annet at sgkerne i mange
tilfeller har et svakere karaktersnitt fra ungdomsskolen, at det er sgkerne som er umotiverte
og at det blir for lang vei frem til den yrkesutdanningen de har sett seg ut.

Ved innfgringen av Reform 94 fikk yrkesfagene bredere innganger til videregaende
oppleering. En styrke ved brede innganger er at de gir elever som er usikre pa valg av
utdanning, en utsettelse i sine valg. Brede innganger gir muligheter for a prgve ut flere valg
innenfor samme utdanningsprogram. Dermed gjor elevene faerre feilvalg, noe som kan bidra
til gkt gjennomfaring. For mange fylkeskommuner er brede innganger viktig for & kunne gi et
fullgodt tilbud til flest mulig elever i naerheten av hjemstedet. Samtidig kan elever som
allerede har valgt fremtidig yrke og som @nsker a fa tidlig spesialisering innenfor sitt fagvalg,
synes veien frem til praksis i arbeidslivet er lang med to ars opplaering i skole farst.

Ved innfgringen av Reform 94 fikk yrkesfagene er kjerne av felles fag. For det fgrste var det
begrunnet i kravene til fremtidig kompetanse, ikke minst med tanke pa gkt teknologi,
internasjonalisering og stadige endringer i arbeidslivet. For det andre var det begrunnet i at
fagenes allmenndannende karakter var like viktig for elever pa yrkesfagene som i de
studieforberedende, og for det tredje var det begrunnet i behovet for a bryte ned skillet
mellom yrkesfagene og de studieforberedende Igpene, slik at elever pa yrkesfag skulle fa
lettere tilgang pa studiekompetanse.
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Spersmal som utgangspunkt for arbeidet i parallellsesjonene
Vi vil gjerne hgre dine vurderinger av dagens videregaende oppleering. | invitasjonsbrevet til
denne innspillskonferansen stiller Lied-utvalget noen generelle spgrsmal:

Hvilke styrker og svakheter vil du si preger dagens videregaende opplaering? Hvilke rad vil
du gi til utvalget som i 2019 skal foresla hvilken videregaende opplaering Norge skal ha?
Bidrar dagens videregaende oppleering til at elever, laerlinger og laerekandidater er forberedt
til videre utdanning og til deltagelse i arbeids- og samfunnsliv? Er de godt rustet for
fremtidens kompetansebehov? Far alle utnyttet potensialet sitt, og er det slik at ungdom og
voksne opplever mestring, motivasjon og leerelyst i opplaeringen? Har vi gode nok muligheter
for livslang leering slik at voksne far den opplaeringen de gnsker og har behov for? Er det noe
i dagens system som vi absolutt ikke ma endre?

Mer spesifikt vil vi reise falgende spgrsmal til sesjonen som skal drgfte det a vaere
yrkesforberedt:

o Tilbudsstrukturen og kravene til & vaere yrkesforberedt henger sammen med
hovedmodellen (2+2-modellen) for oppleeringen i yrkesfagene. Gir hovedmodellen det
beste tilbudet til alle elever som gnsker yrkeskompetanse?

o Hvilke styrker og svakheter ser dere ved alternative modeller til 2+2-modellen?

e Hovilke styrker og svakheter ser dere ved opplaeringslgp som farer til grunnkompetanse?

e Er brede innganger den beste garantien for evne til omstilling, eller er det slik at gkt
fordypning pa et smalere omrade gir bedre muligheter for videre opplaering senere?

e Erdet noen tema eller fag som savnes pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene i
dag, som ville fgrt til en bedre kompetanse?

¢ Hvordan kan oppleeringen mate fremtidens behov for kompetanse som innovasjon,
kreativitet, samarbeidsevner og empatiske evner?
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Parallellsesjon 3
Livslang laering - er tilbudet til voksne godt nok?

| sin nyttarstale understreket statsminister Solberg at vi for fremtiden ma regne med stadig

stgrre endringer i arbeidsmarkedet. Yrker vil forsvinne, nye yrker vil komme til. Dette gjor at
vi ma forberede oss pa a stadig endre var kompetanse. Utdanning pa videregaende niva vil
ikke lenger vaere hovedsakelig rettet mot ungdom — det vil vaere behov for a lzere hele livet.

Ansvar for voksnes laering er ingen ny oppgave for videregaende oppleering. |1 2016 var det
om lag 570 000 personer med grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning i aldersgruppen
25-66 ar. Det nye vil veere at behovet for opplaering ikke lenger hovedsakelig vil veere knyttet
til voksne med rett. Det kan bli et vel sa stort behov hos voksne som trenger en ny og annen
oppleering pa dette nivaet, eller hos voksne som trenger a bygge ut eller spisse den
kompetansen de allerede har.

De voksne utgjer en lite ensartet gruppe. Mange av dem vil komme med betydelig utdanning
og arbeidslivserfaring. Andre voksne kan veere nylig innvandret fra omrader hvor det er
vanskelig & dokumentere bade tidligere utdanning og arbeidserfaring. Disse har ogsa gjerne
spraklige utfordringer. Mange av de voksne vil vaere i en livsfase med familie og/eller
arbeidstilknytning, hvor de av skonomiske grunner ikke kan ga inn i det samme ordineere Igp
som en elev som kommer fra ungdomsskolen.

Fylkeskommunen har etter loven to plikter. Den skal sgrge for videregaende oppleering for
voksne, og den skal vurdere og godkjenne opplaering og praksis som de voksne har
gjennomfgrt fra far.

Videregaende oppleering for voksne er som for ungdom delt inn i studieforberedende og
yrkesfaglige utdanningsprogram. Det er samme lzereplaner for voksne og ungdom i
videregaende oppleering. Utdanningsprogrammet studiespesialisering for voksne bestar av
de seks fagene norsk, engelsk, matematikk, naturfag, historie og samfunnsfag. Leereplanen i
disse fagene er som i den ordinaere videregaende skole. Voksne som deltar i fag- og
yrkesoppleeringen kan ga to veier:

e Etter den ordinaere hovedmodellen med to ar pa skole og to ar i bedrift. Opplaeringen i
fellesfagene kan komprimeres og leeretiden kan avkortes pa bakgrunn av tidligere
praksis eller realkompetansevurdering.

¢ Gjennomfare all oppleering i bedrift med en leeretid pa fire ar. | lapet av disse arene vil
det bli undervist i fellesfag og programfag. Relevant skolegang eller praksis kan fore
til at leeretiden kortes ned.

Tilbudet av oppleering kan skreddersys gjennom at det foretas en kompetansevurdering for &
identifisere hva som mangler av opplaering for & na et bestemt mal. Uavhengig av hvilket
utdanningsprogram den voksne deltar pa, er prinsippet at opplaeringen skal bygge pa den
voksnes formal- og realkompetanse. Tilbudet skal veere tilpasset den enkeltes behov bade
nar det gjelder tid, sted, lengde og progresjon.
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Spersmal som utgangspunkt for arbeidet i parallellsesjonene

Vi vil gjerne hgre dine vurderinger av dagens videregaende oppleering. | invitasjonsbrevet til
denne innspillskonferansen stiller Lied-utvalget noen generelle spgrsmal:

Hvilke styrker og svakheter vil du si preger dagens videregaende opplaering? Hvilke rad vil
du gi til utvalget som i 2019 skal foresla hvilken videregaende opplaering Norge skal ha?
Bidrar dagens videregaende oppleering til at elever, laerlinger og laerekandidater er forberedt
til videre utdanning og til deltagelse i arbeids- og samfunnsliv? Er de godt rustet for
fremtidens kompetansebehov? Far alle utnyttet potensialet sitt, og er det slik at ungdom og
voksne opplever mestring, motivasjon og leerelyst i opplaeringen? Har vi gode nok muligheter
for livslang leering slik at voksne far den opplaeringen de gnsker og har behov for? Er det noe
i dagens system som vi absolutt ikke ma endre?

Mer spesifikt vil vi reise falgende spgrsmal til sesjonen som skal drgfte tilbudet til voksne:

¢ | hvilken grad er dagens struktur og innhold tilpasset de voksnes situasjon? Her tenker vi
pa styrker og svakheter knyttet til informasjon, realkompetansevurdering og tilbud

o |2016 var 34 prosent av deltakerne innvandrere. Gjennomfaringsgraden i denne gruppen
er lavere enn i befolkningen forgvrig. Har dette noe med struktur og innhold a gjere?

e Med et behov for a kunne gi tilbud om ny kompetanse i et livslangt perspektiv, for
eksempel i form av at noen vil gnske a ta et nytt fagbrev, er videregaende oppleering i
dag organisert og har et opplaeringstilbud som legger til rette for dette?

e Hva er styrker og svakheter ved modulstrukturering av tilbudet?

e Tall pa voksne deltakere og forekomsten av realkompetansevurderinger varierer
fylkeskommunene imellom. Hva er grunnen til disse forskjellene?

14



Parallellsesjon 4
Hvordan kan vi gke gjennomferingen i videregaende opplaring?

| april 2018 kom OECDs landrapport om ungdom mellom 15-29 i Norge: Investing in Youth.
Ungdoms mulighet pa arbeidsmarkedet i Norge er blant de beste i OECD-.omradet. Pa den
annen side var andelen av unge mennesker som verken var i utdanning eller arbeid pa 9
prosent i 2016, hvilket utgjer 86 000 personer. 9 prosent er over gjennomsnittet for de
OECD-landene som gjar det best i undersgkelsen. Mer enn halvparten av de 86 000 har ikke
fullfgrt videregadende utdanning, noe som gjar lav utdanning til den viktigste risikofaktoren.

Alle elever som har fullfgrt grunnskolen har rett til videregaende opplaering, og om lag 97
prosent av ungdomskullet begynner i videregdende oppleering. Det er likevel langt faerre som
fullfarer med full kompetanse, dvs. med vitnemal eller fag-/svennebrev.

Til tross for haye mal om gjennomfaring etter Reform 94, har resultatet ligget stabilt pa rundt
70 prosent helt frem til i dag, malt fem ar etter pabegynt opplaering.

Av 2011-kullet var det 73 prosent som gjennomfarte med full kompetanse etter fem ar. Mens
59 prosent av elevene som startet et yrkesfaglig utdanningsprogram hadde fullfert og bestatt
etter fem ar, var den tilsvarende andelen 86 prosent for elevene som startet pa et
studieforberedende utdanningsprogram.

Forskning viser at tidligere skoleprestasjoner er den faktoren som har sterkest direkte
betydning for sannsynligheten for & om elever fullfarer og bestar videregaende oppleering.
Det er ulike grunner til at elever har svake skolefaglige resultater. OECD finner i sin
gjennomgang at gruppen utenfor utdanning og arbeid har seks ganger sa stor sannsynlighet
for & fole seg deprimert og ni ganger sa stor sannsynlighet for a rapportere om darlig helse.
OECD finner dessuten at unge mennesker fadt i utlandet har mer enn dobbelt sa stor sjanse
for & havne utenfor utdanning eller arbeid sammenlignet med den delen av ungdomsgruppen
som er fgdt i Norge. Det er altsa langt fra en enhetlig gruppe. Skal vi lykkes med & na disse,
ma tilbudet ta utgangspunkt i deres utfordringer.

A oke gjennomfaringsgraden har statt hgyt pa den politiske dagsorden i Norge i arevis.
Likevel er manglende gjennomfgring en utfordring som i stor grad bestar. Det er store
forskjeller i giennomfgring mellom de studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogrammene. En spesiell utfordring for yrkesfagene er overgangen til leeretid.
Det er mange som slutter fordi de ikke far laereplass.

Det er dessuten store fylkesvise variasjoner. Starst er forskjellen pa yrkesfag der

gjennomfgringsprosenten varierer mellom 47 og 67 prosent av arskullet. Innenfor
studieforberedende utdanningsprogram varierer giennomfgringen mellom 81 og 91 prosent.
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Spersmal som utgangspunkt for arbeidet i parallellsesjonene

Vi vil gjerne hgre dine vurderinger av dagens videregaende opplaering. | invitasjonsbrevet til
denne innspillskonferansen stiller Lied-utvalget noen generelle spgrsmal:

Hvilke styrker og svakheter vil du si preger dagens videregaende opplaering? Hvilke rad vil
du gi til utvalget som i 2019 skal foresla hvilken videregaende opplaering Norge skal ha?

Bidrar dagens videregaende oppleering til at elever, laerlinger og laerekandidater er forberedt
til videre utdanning og til deltagelse i arbeids- og samfunnsliv? Er de godt rustet for
fremtidens kompetansebehov? Far alle utnyttet potensialet sitt, og er det slik at ungdom og
voksne opplever mestring, motivasjon og leerelyst i opplaeringen? Har vi gode nok muligheter
for livslang leering slik at voksne far den opplaeringen de ensker og har behov for? Er det noe
i dagens system som vi absolutt ikke ma endre?

Mer spesifikt vil vi reise falgende spgrsmal til sesjonen som skal drgfte manglende
gjennomfgring:

e Har Norge en struktur i videregaende oppleering som legger til rette for at alle klarer a
gjennomfgre?

¢ Hvilken betydning har innholdet i opplaeringen for giennomfagringsgraden?

o Hvilke styrker og svakheter har dagens system i lys av at elever har ulike forutsetninger
for progresjon og gjennomfgring? Mangler det noen alternativer?
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