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Introducere

Scopul unei pedepse privative de libertate este h ultima instanta acela de a proteja societatea de
infracrionalitate. Acest rezultat poate fi obfinut doar daca perioada detentiei este folosita pentru
a face in asa fel incdt, in masura posibilului, la liberare, persoana condamnata sa doreasca si sd

fie capabila sa se integreze in societate.

(United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 58)

Prezentul studiu este dedicat unui subiect complex si actual in contextul reformarii
sistemului penitenciar din Republica Moldova - individualizarea executarii pedepsei inchisorii.
Elaborarea studiului dat este prevdzuta ca actiune distincta in cadrul Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 si deriva din necesitatea de a continua reformele
initiate Tn domeniul sistemului penitenciar, Tn mod special, in domeniul perfectionarii cadrului
legal, prin adaptarea acestuia la noile rigori prevazute recomandarile internationale si de actele
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si din obiectivele reformarii
sistemului penitenciar autohton, prevazute de Conceptia reformarii sistemului penitenciar pentru

anii 2004 -2020.

Materialul de fata include precizari referitoare la analiza cadrului legislativ-normativ in
domeniul individualizarii executarii pedepsei din tara noastrd, precum si cadrul oferit de
standardele internationale in domeniu, modele de bune practice in evaluarea persoanelor private
de libertate in vederea schimbarii regimului de detentie, individualizarii executarii pedepsei si
abordarile progresive ale executdrii pedepsei si recomandari ulterioare care vizeaza aspectele de
individualizare a executarii pedepsei. De asemenea, in cadrul studiului este prezentat si modul in
care personalul penitenciar din cadrul sistemului penitenciar autohton percepe mecanismul de
individualizare a executarii  pedepselor, avantajele si dezavantajele acestuia, dificultatea

desfasurarii activitatilor si o0 serie de riscuri asociate cu persoanele private de libertate n



contextul diferitelor tipuri de regimuri de detentie etc. Am incercat in prezentul studiu sa
identificam si 0 serie de perceptii referitoare la modul in care regimurile de detentie mai
permisive se asociazd cu reducerea riscurilor pentru penitenciar si pentru comunitate prin

analizarea unor modele reusite in unele state europene.

Elaborarea prezentului studiu a fost impusa si de necesitatea conformarii practicii si procedurilor
in domeniul sistemului penitenciar si, mai ales, de solicitarea imperativd de a oferi un raspuns
adecvat la cresterea asteptarilor comunitatii fata de institutiile ce asigurd punerea in aplicare a
pedepselor privative de libertate. Ne exprimdm convingerea, cd concluziile Si recomandarile
incluse aici vor putea servi drept platfoma pentru evenutale modificari legislative si a practicilor

care vizeazad executarea pedepsei si reintegrarea sociald a persoanelor condamnate.



Capitolul 1

Delimitiri conceptuale privind individualizarea pedepsei penale si individualizarea

executarii pedepsei privative de libertate

Individualizarea executarii pedepsei in sistemul penitenciar al Republicii Moldova
reprezintd mai mult decit un simplu principiu al executdrii pedepsei penale, fiind o abordare
relativ noud §i progresista pentru spatiul post-sovietic, cu o amprentd pur democratica, in spiritul
respectarii drepturilor si libertdfilor fundamentale ale omului, care a evoluat intr-o reforma
menitd sd schimbe sistemul penitenciar din unul represiv, mostenit din perioada sovieticd, in unul
progresiv, bazat pe principiile reinsertiei sociale si abordarii unui comportament pro-social
pentru persoanele din detentie.

Principiul individualizarii executarii pedepsei si aplicarea acestuia sunt descrise in actele
legislative de ordin penal si executional-penal, adoptate dupa ratificarea de catre Republica
Moldova a ,,Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” si aprobarea ,,Conceptiei reformarii sistemului penitenciar 2004-2020”, in care el
apare ca unul din obiectivele de baza'. Astfel, acesta fiind integrat in modelul nou al sistemului
penitenciar, cu noi tipuri de penitenciare, regimuri de detentie, forme de tratament al detinutilor
(Cod de executare al RM din 2005).

Dupa 10 ani de activitate in conformitate cu noile norme executional-penale (intrarea in
vigoare a Codului de executare al RM, martie 2005), individualizarea executarii pedepsei
ramine pind in prezent o dilema nesolutionata definitiv, cu o partiald transpunere in practica si
evidentiere clard a unor lacune sistemice si legislative. Totodata, modificarile care au fost

implementate pe parcursul ultimilor ani si anumite initiative realizate in vederea aplicarii

! Asigurarea unui tratament individual diferentiat, tinindu-se cont de gradul de pericol pe care il prezinti
condamnatii pentru societate si de rebutul pedagogic. Asigurarea prioritatii valorilor social-umane in
cadrul tuturor directiilor de activitate educativa desfasurata cu condamnatii, cultivindu-le colaboratorilor
sistemului penitenciar aptitudini de munca individuala si diferentiatd cu condamnatii in functie de gradul
de pericol pe care acestia il prezinta pentru societate, precum si a unei atitudini binevoitoare fata de
condamnati in baza principiilor dreptatii, umanitatii si parteneriatului.”



principiilor de individualizare a executarii pedepsei, impun citeva semne de intrebare: Este clar
definitd si interpretatd notiunea de individualizare a executarii pedepsei? Sunt clare rolurile
personalului 1n procesul corectional? Este asigurat tratamentul individual diferentiat? Si cel mai
important — sunt clar definite scopurile corectionale? La aceste Si alte intrebari ne propunem sa
raspundem in studiul nominalizat, iar rdspunsurile ne vor aduce claritate In ceea ce este ,,un
tratament individualizat” si cum putem face sd aplicam acest principiu, integral, Tn sistemul
penitenciar moldovenesc.

Inainte de a purcede la o analizi mai ampla a subiectului de interes al acestui studiu, este
necesar de a clarifica unele delimitari conceptuale vizavi de notiunile de individualizare a
pedepsei penale si individualizarea executirii pedepsei privative de libertate.

Astfel, individualizarea reprezintd operatiunea prin care pedeapsa, expresie a reactiel
antiinfractionale, este adaptata gravitafii abstracte si concrete a infractiunii §i a persoanei si
conduitei faptuitorului, in asa fel incit pedeapsa sa-si poatd indeplini, cu maxima eficientd,
functiile si scopurile inscrise in lege.

Caracterizare:
- institutiei individualizarii pedepsei 11 este consacrat capitolul VIII din Codul Penal, partea
generala, intitulat “Individualizarea pedepselor” (art. 75-88),
- individualizarea pedepsei este obligatorie in toate cazurile, deoarece legiuitorul ne arata in textul
legii limitele generale ale pedepselor, iar instanta are obligatia sa adapteze aceste limite la cazurile
concrete cu care a fost sesizata.

Forme si modalitati de individualizare:

- individualizarea pedepselor, operatiune complexd, se realizeazd in diferite faze, de diferite
organe, dupa criterii specifice,

- in doctrina penala se face distinctia intre individualizarea ce se realizeaza in faza de elaborare a
legii si stabilire a pedepselor, in faza de aplicare a pedepsei si cea in faza de executare a acesteia, -
corespunzator acestor faze sunt cunoscute urmatoarele trei forme de individualizare:

* individualizarea legala - se realizeazd de catre legiuitor in faza de elaborare a legii si se
materializeaza in:

- stabilirea cadrului general al pedepselor, a naturii si a limitelor generale ale fiecarei pedepse in

concordanta cu principiile stabilirii sanctiunilor penale,



- stabilirea pedepsei pentru fiecare infractiune,

- stabilirea cadrului si a mijloacelor legale in care se vor realiza celelalte forme de individualizare,
prin prevederea efectelor ce le au stdrile si circumstantele de atenuare sau de gravare asupra
limitelor speciale ale pedepsei.

* individualizarea judiciard (judecatoreasca) — se realizeaza de catre instanta de judecata si se
materializeaza prin aplicarea pedepsei concrete infractorului pentru fapta comisa, si

* individualizarea administrativd — se realizeazd de catre organele administrative in faza de
executare a pedepsei.

In cadrul individualizarii judiciare un rol important il au stirile, situatiile sau
imprejurarile anterioare, concomitente sau subsecvente comiterii infractiunii si care reliefeaza un
grad mai ridicat sau mai scazut de pericol social al faptei ori de periculozitate a infractorului.

Desi pronuntarea unei sentinte de condamnare constituie momentul culminat al
procesului penal, fara a diminua importanta sau aduce alta atingere actului emis de instanta, prin
care s-a constatat vinovatia persoanei si a fost stabilitd pedeapsa, trebuie de mentionat ca,
existenta unei hotariri in sine nu constituie finalitatea actului de justitie.

Exercitarea reactiei statului, si prin el a intregii societati, fatd de fapta socialmente
periculoasa, urmeaza sa fie materializata prin executarea efectivd de catre condamnat a unei
pedepse echitabile cu fapta comisa, care, asa cum rezultd din prevederile art. 61 Cod penal al
Republicii Moldova, trebuie sa asigure un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului. De
altfel, realizarea scopurilor respective reprezinta eficienta justitiei penale, deoarece doar izolarea
persoanei nu este o garantie a modificarii comportamentului infractional si renuntarea la
comiterea n viitor a unor fapte incriminate de legea penala. Tocmai aici intervine balanta tuturor
masurilor punitive §i permisive care urmeaza a fi aplicate in detentie pentru a modela individului
un comportament social-util, iar determinarea marjei acestor masuri trebuie apreciata si aplicata
de catre acea autoritate care nemijlocit asigura supravegherea comportamentului acestuia -
institutia de detentie.

Din aceastd perspectiva, atit legislatia penald cit si execufional-penald opereaza cu doua
notiuni aparent similare si interdependente, iar Tn unele cazuri, asa cum sunt reglementate de
legislatia Republicii Moldova, fiind chiar circumscrise exclusiv autoritatii judecatoresti. Astfel,

urmeaza a fi facutd distinctia intre ,,individualizarea pedepsei penale” si ,,individualizarea



executdrii pedepsei”, iar in cadrul examinarii acestor concepte trebuie de examinat scopurile,
elementele constitutive si particularitatile activitatilor respective, precum si rationalitatea si
efectul exercitarii acestor activitafi de catre subiectii specializati (instantele de judecatd si
organele de punere Tn executare a pedepsei penale).

Astfel, individualizarea pedepsei penale conform art. 75 Cod penal al Republicii Moldova
este definitd ca fiind aplicarea de catre instanta de judecata a unei pedepse echitabile, in limitele
fixate in Partea speciald a Codului penal, prin determinarea categoriei §i termenului pedepsei,
tinind cont de gravitatea infractiunii savirsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de
circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate
asupra corectarii si reeducarii vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia.
In acelasi timp, art. 385 Cod procedura penala al Republicii Moldova practic determina aspectele
asupra cdrora trebuie sd se expund instanta de judecatd la adoptarea sentintei si stabilirea
pedepsei, cele mai importante (dupa determinarea daca a avut loc fapta de savirsirea careia este
invinuit inculpatul, daca aceasta fapta a fost savirsita de inculpat daca fapta intruneste elementele
infractiunii si de care anume lege penald este prevazutd ea si dacd inculpatul este vinovat de
savirsirea acestei infractiuni) fiind cele referitoare la constatdrile: dacd inculpatul trebuie sa fie
pedepsit pentru infracfiunea savirsitd; daca existd circumstanfe care atenueaza sau agraveaza
raspunderea inculpatului; masura de pedeapsa ce urmeaza sa fie stabilitd inculpatului (luind in
considerare si recomandarile serviciului de resocializare, daca o asemenea anchetd a fost
efectuatd); daca masura de pedeapsa stabilita inculpatului trebuie sa fie executatd de inculpat sau
nu; tipul penitenciarului in care urmeaza sa execute pedeapsa inchisorii; daca trebuie reparata
paguba materiald; dacd in privinfa inculpatului recunoscut vinovat de comiterea infractiunii
urmeaza si fie aplicat tratament medical fortat de alcoolism sau narcomanie; etc. In contextul
prezentului studiu, ne vom referi In mod special la aspectele care vizeaza individualizarea

executarii pedepsei privative de libertate in cadrul institutiei penitenciare.



Capitol 2

Particularitatile de reglementare a domeniului individualizarii executarii pedepsei

privative de libertate in Republica Moldova

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a legislatiei penale ale
instanta de judecata este unica autoritate care detine competente sa ia decizii privind vinovatia
sau nevinovatia unei persoane dupa o studiere minufioasa a tuturor circumstantelor cauzei cu
examinarea probelor si audierea persoanelor implicate. Si din motive rationale majoritatea
deciziilor anexe stabilirii vinovatiei sunt atribuite instantei de judecatia deoarece nici un alt
organ la aceasta etapa nu are cunostinte mai vaste despre persoana si fapta comisa de ea, insa sub
aspectul eficientei justitiei penale atribuirea in competenta instantei stabilirea prin sentintd a
tipului de penitenciar in care urmeaza sa-si execute pedeapsa persoana obiectiv este expusd
criticii, deoarece aceasta constituie o activitate ce tine exclusiv de individualizarea executarii
pedepsei deoarece tine de crearea, menfinerea si monitorizarea interesului detinutului de a-si
modifica comportamentul si de a participa la activitati de resocializare, activitati atribuite n
competenta organelor de punere in executare a pedepselor penale.

Mai intii de toate trebuie de mentionat cd stabilirea tipului institutiei de executare a
pedepsei prin hotarirea instantei este o particularitate ce caracterizeaza sistemele juridice a tarilor
post-sovietice, in practica internationald rolul instantei fiind determinat prin stabilirea tipului
pedepsei si eventualele decizii privind eliberarea conditionatd sau inainte de termen de
executarea pedepsei, iar repartitia detinutilor constituie o atributie a autoritatii ce pune in
executare pedeapsa penala - institutia de detentie.

In acest sens, reglementirile nationale ce tin de stabilirea tipului de penitenciar prin
hotarirea instantei, precum si procedurile ulterioare de repartitie a detinutilor, datorita faptului ca
dateaza anterior aprobdrii Recomandarii Rec (2006)2 a Comitetului de ministri ai statelor
membre a Consiliului Europei, referitoare la Regulile penitenciare europene, practic nu
corespund standardelor europene in domeniul repartifiei detinutilor. Astfel, pct. 104 alin. 2 al
Regulilor, recomanda in vederea efectuarii unei repartizari a diferitelor categorii de detinuti in

diversele penitenciare sau parti distincte ale aceluiasi penitenciar, precum si in vederea facilitarii
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gestionarii deferitelor regimuri de detentie, trebuie sd existe ,,proceduri pentru stabilirea si
revizuirea proiectelor individuale ale detinufilor, in urma analizarii pertinente a dosarelor,
consultdrii aprofundate a membrilor personalului implicat si, in masura in care este posibil, cu
participarea detinutilor n cauza”.

Evolutia organizarii penitenciare si functionarea institutiilor de detentie 1n statele
europenei nu a mers pe calea formarii unor institutii de detentie caracteristice doar unui singur tip
de penitenciar, astfel institutiile de detentie cuprind sectoare corespunzatoare diferitor tipuri de
penitenciare care, de facto, si reprezintd regimurile de detentie (de maxima sigurantd, regim
inchis, semideschis, deschis), ceea ce exclude rigiditatea creatd artificial prin prevederile
legislatiei penale si de executare a Republicii Moldova.

Situatia la nivel national este partial diferitd de practica generald europeand astfel,
conform art. 72 Cod penal al Republicii Moldova pedeapsa inchisorii se executd in penitenciare
de tip: deschis, semiinchis, inchis, pentru minori (in care conditiile de detentie reiesind din
prevederile art. 253 Cod de executare corespund penitenciarului de tip semiinchis) si pentru
femei in care, conform art. 255 Cod de executare regimul de detinere corespunde regimului
stabilit pentru penitenciarul de tip deschis, de tip semiinchis sau de tip inchis, in functie de
categoria penitenciarului dispusa prin sentinta.

Rigiditatea sistemului creat este nuantata prin determinarea expresa prin lege care categorii
de detinuti si in care tip de penitenciar urmeaza sa-si execute pedeapsa fard a permite stimularea
comportamentald sau sanctionarea detinutilor prin evolutia acestora de la un tip de penitenciar la
altul, In acest sens art. 72 Cod penal stabileste ca:

- in penitenciare de tip deschis executa pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare

pentru infractiuni savirsite din imprudenta.

- in penitenciare de tip semiinchis executa pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare
pentru infractiuni usoare, mai pufin grave si grave, savirsite cu intentie.

- in penitenciare de tip inchis executa pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare
pentru infractiuni deosebit de grave si exceptional de grave, precum si persoanele care au
savirsit infractiuni ce constituie recidiva.

Practic in conditiile respective s-ar impune o concluzie ca norma privind stabilirea tipului de

penitenciar prin sentintd nici nu poate avea efectul atribuit institutiei individualizarii pedepsei



cum ar fi personalitatea condamnatului, circumstantele comiterii faptei, situatia materiala, etc.,
deoarece deja la stabilirea gravitatii fapte (care de altfel {in de limitele maxime a sanctiunii
prevazute de lege) si tipului vinovatiei, condamnatul poate fi repartizat automat spre executarea
pedepsei fard a fi necesard o mentiune corespunzatoare in sentinta.

Problema majorda creatd de rigiditatea sistemului de executare a pedepsei este
reprezentatd de imposibilitatea modificarii tipului de penitenciar nici macar prin intermediul
instantei de judecata, cu toate ca existd norma cuprinsd la al. 7 art. 72 Cod penal in conformitate
cu care schimbarea categoriei penitenciarului se efectueaza de catre instanta de judecatd in
corespundere cu legislatia, in practica norma respectiva poate fi pusa in aplicare doar in cazul in
care persoana condamnatd in timpul executarii pedepsei este din nou condamnata pentru o alta
faptd mai grava pentru comiterea careia legislatia prevede executarea pedepsei Tintr-un
penitenciar de o categorie (tip) mai asprd, deoarece in caz contrar condamnatul are deja o
pedeapsa ce urmeaza a fi executata intr-un penitenciar de o anumitd categorie si stabilirea prin
noua sentinta a tipului mai blind de penitenciar nu poate anula sentinta existenta.

Rigiditatea sistemului, creat prin reglementarile imperative ale legislatiei penale, creeaza
nu doar o problema pentru eficienta justitiei penale, dar coraborate cu obligativitatea crearii in
fiecare tip de penitenciar, in conformitate cu prevederile articolelor 251 — 254 Cod de executare,
a cite trei regimuri de detentie pentru fiecare tip de penitenciar, o problema practica sub aspectul
credrii conditiilor stabilite de lege si respectdrii de catre institutiile de detentie a tipului si
regimului penitenciar 1n care persoana urmeaza si-si execute pedeapsa. Reglementarile
respective cu toate ca au fost criticate in repetate rinduri, inclusiv in cadrul recomandarilor
proiectului Twinning desfasurat in cadrul sistemului penitenciar intre 2009-2010 “Sustinerea
reformarii Sistemului Institutiilor Penitenciare si a Reformei Penale in Republica Moldova” pina
in prezent au ramas fard modificdri, cu toate cd respectarea exactd a acestora poate sa duca pina

la absurd cind in unicul penitenciar pentru femei din Republica Moldova urmeaza a fi create cel
putin 12 sectoare distincte de detentie corespunzatoare fiecarui tip de penitenciar si regim de
detentie (initial, comun si de resocializare pentru fiecare tip).
Problema respectiva a fost abordata sub aspectul confuziei admise initial cind a fost preluata
experienta internationald si adaptatd sistemului existent in care instantele stabileau tipul

penitenciarului in care urmeaza persoana sa-si execute pedeapsa fara a lua in calcul ca practica
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internationald nu face distinctia intre tip de penitenciar si regim de detentie, iar instanta stabilind
tipul pedepsei penale (privare de libertate) nu are competentd sa stabileasca regimul in care
urmeaza a fi izolat si resocializat detinutul. Neimplicarea instantei la stabilirea regimului
penitenciar nu trebuie interpretatd ca arbitrariul organelor de executare a pedepsei, deoarece
procedurile si criteriile de stabilire si modificare a regimului penitenciar urmeaza a fi
reglementate de legislatie, iar activitatea de plasare si repartitic trebuie exercitatd de comisii
specializate sau subdiviziuni specializate ale autoritatii de executare, decizia carora se bazeaza pe
studierea hotaririi de condamnare, faptei comise, comportamentului pind si in timpul detentiei,
precum si personalitatii detinutului. Comisiile respective au sarcina de a evalua periodic
comportamentul detinutului pe parcursul executarii pedepsei si pot decide atit destinderea
(trecerea la un regim mai favorabil), cit si Tndsprirea regimului de executare a pedepsei.

O alta caracteristica a rigiditatii sistemului national de executare a pedepsei inchisorii este
data de reglementarile Codului de executare privind plasarea in diverse regimuri de detentie si
evolutia pe parcursul executirii de la un regim la altul. In acest sens, reiesind din prevederile
articolelor 249 — 251 Cod de executare unicul criteriu de destindere a regimului de detentie este
reprezentat de trecerea unei perioade de timp executate intr-un regim mai aspru cu conditia ca la
expirarea acesteia sa nu existe aplicate unumite sanctiuni disciplinare prevazute expres de lege.
Aici urmeaza de mentionat cd prin modificarile operate in Codul de executare prin Legea nr. 82
din 29.05.2014 a fost creatd posibilitatea influentarii disciplinare a comportamentului detinutilor
prin sanctionarea cu transferul intr-un regim mai restrictiv, insa aceasta masura nu este suficienta
scopurilor individualizarii executarii pedepsei, deoarece inasprirea regimului nu trebue aplicata
exclusiv ca masura disciplinara dar trebuie sa constituie un mecanism uzual in cazurile in care
detinutul nu participa la programul de resocializare determinat.

Avind o imagine a mecanismului national de determinare a regimului de executare a
pedepsei constataim ca in mare parte reglementarile prevazute de art. 167 Cod de executare
privind unul din principiile fundamentale ale legislatiei executional-penale si anume cel al
individualizarii si planificarii executarii pedepselor penale are mai mult un caracter declarativ
decit functional deoarece nu sunt create mecanisme pertinente pentru functionalitatea acestuia.

Astfel, unicele reglementari cuprinse in Codul de executare, prevazute de articolele 219 si

242, practic mentioneazd despre faptul ca: ,procesul de educatie se efectueaza diferentiat,
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intocmindu-se un plan individualizat de interventie educativa” si fac trimitere la Statutul
executarii pedepsei de catre condamnati, fara a crea mecanisme legale de influentare
comportamentald a detinutilor omitind cu desavirsire faptul cd determinarea regimului de
executare este unul din cele mai eficiente mecanisme de stimulare comportamentala.

Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.583 din 26 mai 2006, de asemenea nu determina mecanismele de influentare comportamentala
a detinutilor el facint trimitere doar la faptul ca planul de executare a pedepsei privative de
libertate, care include interventiile coordonate ale administratiei penitenciare in vederea
plasarea acestora 1n penitenciar. Conform aceleiasi norme planul se intocmeste individual pentru
fiecare detinut, se anexeaza la dosarul personal al acestuia si fiecare colaborator al institutiei
penitenciare lucreaza cu detinutul in baza acestui plan. La stabilirea planului de executare a
pedepsei se iau in considerare si datele cuprinse in referatul presentential de evaluare
psihosocialda a personalitatii detinutului, in cazul 1n care acesta a fost intocmit pina la
condamnarea persoanei.

Scopurile de bazd ale sistemului penitenciar, indiferent de tara gazda, rdmin a fi:
siguranta societatii si resocializarea persoanelor private de libertate. In acest context reducerea
riscului de recidiva fiind o necesitate si un indicator evaluativ stabil. In aceastd ordine de idei,
putem spune cu certitudine ca sistemul penitenciar contribuie sau cel putin trebuie sa contribuie
la reducerea criminalitatii, a recidivei Si la reinsertia sociala ulterioara a persoanei condamnate.
Trebuie sa intelegem faptul cd nu doar sistemul penitenciar influenteaza asupara criminalitatii,
insdsi mediul social, tendintele demografice, relatiile familiale si conditiile generale de trai au un
rol important, iar scaderea nivelului criminalitatii este 0 munca comuna. Altfel spus, persoana
care ajunge 1n custodia penitenciarului vine cu propriul bagaj de cunostinte, convingeri, atitudini,
norme morale si sociale, iar corijarea acesteia fira cunoasterea particularitatilor individuale este
practic imposibila.

Daca sa simplificdm putin aceasta afirmatie, functia sistemului penitenciar este punerea
n executare a pedepsei, ce include atit exercitarea controlului necesar pentru aplicarea acesteia,

cit si motivarea detinutilor sa traiascad fara infractiuni, prin ajutor oferit in dezvoltarea lor
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personald, sociald si profesionala si educationala. Atit controlul pedepsei cit si motivarea
detinutilor, sunt la nivel egal de importante, mai mult ca atit au devenit complementare.

Individualizarea executairii pedepsei este un principiu care std la baza ambelor functii:
in cazul controlului aplicarii pedepsei si 1n cazul reducerii recidivei, acesta va determina
modalitatea lor de realizare. Intrega muncd in penitenciar se bazeazd pe respectarea
individualitatii persoanei si drepturilor sale. Principiul individualizarei pedepsei penale
presupune ca personalul pe parcursul tratamentului’ condamnatului va adopta metode potrivite
caracteristicilor sale psiho-sociale si fiziologice.

Abordarea individualizata este o necesitate atit in cazul resocializarii detinutilor, cit si la
asigurarea securitatii penitenciarului. Sigurantd presupune plasarea detinutului astfel incit sa fie
protejat de cei din jur si vice versa, resocializarea si scaderea riscului de recidiva presupune
interventii specifice in dependentd de nevoile si motivele comportamentului infractional, iar
abordarea individualizata nu face decit sa le amplifice.

In continuare, vom incerca si analizim daci este aplicat principiul individualizarii in
cazul asigurarii masurilor de siguranta si in procesul de corijare al condamnatilor in sistemul

penitenciar din Republica Moldova.

1.Siguranta

In raport de comunitate, siguranta este prima responsabilitate a personalului oricarei
institutii penitenciare si, pe un plan mai general, a tuturor celor care se ocupa de universul
penitenciar — de la arhitecti pind la cei care hotardsc reglementdrile care guverneaza viata
cotidiand a celor din interiorul zidurilor penitenciarului. Securitatea In penitenciar Tnseamna
prevenirea incidentelor violente, evadarilor si mentinerea unui mediu uman destins intre detinuti
si personal, care sa facd imposibile manifestarile agresive si autoagresive. Nu este o gluma cind
se spune ca cel mai sigur penitenciar este cel din care detinutii nu vor sa plece.3

Masurile de siguranta precum Si eficienta lor sunt determinate de conditiile in care este

plasat condamnatul, formele de supraveghere si regim. Aceste masuri in penitenciare trebuie sa

2 Tratament” — contine misurile necesare pentru a mentine sau restabili sinitatea fizicd si mintald a detinutilor, astfel incit
intregul ciclu de activitati destinate sd incurajeze si sd promoveze reinsertia sociald sa ofere detinutilor mijloace pentru a duce o
viata responsabila in colectivitate si pentru a scdpa de delincventa.

®George Florian ,,Dinamica penitenciari”, pag.84
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fie sustinute de un sistem disciplinar care sa fie corect Si drept. Comportamentul bun si
cooperarea pot fi incurajate printr-un sistem de recompense adecvate pentru diferitele categorii
de detinuti.*

Masurile de siguranta la care sunt supuSi detinutii ar trebui sa fie reduse la minimul
necesar realizarii sigurantei detinerii.® Este recunoscut faptul ¢ respectarea acestui principiu
face ca:

e Personalul penitenciar sa supravegheze mai eficient numarul mai mic de detinuti
care reprezintd un pericol real pentru ceilalti

e Mediul penitenciar sa fie mai uman Si sd faciliteze respectarea drepturilor omului

e Resursele financiare sd nu fie risipite pentru a asigura condifii de maxima
sigurantd pentru un numar mare de detinuti®

Este recunoscut faptul ca siguranta detinerii depinde de crearea unui climat pozitiv, care
incurajeaza cooperarea detinutilor. Siguranta detinerii este realizatd cel mai bine prin
dezvoltarea unor relatii pozitive intre personal si detinuti. Dezvoltarea unor relatii pozitive cu
detinutii, canalizarea energiei detinutilor in munca Si activitati constructive Si asigurarea unui
regim de detentie decent si echilibrat cu programe individualizate, fac parte din conceptul de
securitate dinamica. ’

Pentru realizarea in bune conditii a dezideratului de a incuraja dezvoltarea de abilitati
sociale si personale care faciliteaza reintegrarea persoanelor private de libertate sunt necesare:

e Individualizarea tratamentului in functie de factori cum ar fi: nevoile
criminogene ale persoanei condamnate, riscul pe care il prezintd pentru
asigurarea detinerii Si pentru comunitate, resursele personale Si sociale de care

dispune pentru reintegrarea sociala

4 United Nations Office on Drugs and Crime, Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System, Toolkit, New York,
2006

® Regulile Penitenciare Europene, Regula 51

® United Nations Office on Drugs and Crime, Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System, Toolkit, New York,
2006

" United Nations Office on Drugs and Crime, Custodial and Non-custodial Measures, The Prison System, Toolkit, New York,
2006
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e Individualizarea regimului de detentie este esentiali pentru a riaspunde
eficient la cerintele de reintegrare specifice fiecarei persoane private de
libertate®

e Un sistem flexibil de clasificare a detinutilor pe categorii, clasificare care sa
tind seama de riscuri, dar Si de nevoile Si resursele persoanelor condamnate

e Clasificarea adecvata a detinutilor, bazata pe evaluarea riscului, este unul din
cei mai importanti pasi pe care managementul institutiilor penitenciare trebuie sa
il faca pentru a garanta siguranta detinerii.

Clasificarea detinutilor are ca scop:

e Separarea detinutilor de alti detinuti care, datorita acitvitatii lor infractionale
sau a comportamentului infractional, 1l pot influenta negativ

e Facilitarea tratamentului detinutilor in vederea reintegrarii lor sociale

Astfel putem sa concluzionam ca pentru asigurarea securitatii in mediul penitenciar este
nevoie de deferentierea condamnatilor, crearea unei clasificari sau categorisiri in care detinutii sa
beneficieze de regim 1n functie de personalitatea si cariera lor infractionala. Este foarte important
sa ludm in calcul acesta proportionalitate corectd, deoarece chiar si costurile financiare in cazul
unor regimuri cu un nivel de securitate sporit vor fi exagerate si dezvoltarea umana in astfel de
conditii este mai putin eficientd datoritd legaturilor relationale slabe (mai putine vizite ale
rudelor, reprezentantilor comunitatii). Aceast fapt poate fi observat usor in sectoarele pentru
condamnatii la detentiune pe viatd, care sunt mult mai restrictionati Si Tn virtutea normelor
legale, decit alte categorii in accesul In anumite locuri, deplasari, timpul petrecut in afara celulei,
contacte etc).

Diferentierea condamnatilor, presupune ispasirea pedepsei in diferite regimuri de
detinere, cu niveluri diferite de asprimea condifiilor de detentie in institutia penitenciara. Ea
permite administratiei penitenciarului sa reactioneze la timp §i obiectiv la comportamentul
detinutilor, asigurind linistea institutionald, pe calea transferarii lor de la unele conditii de
detentie la alte conditii. Perspectiva de a fi transferat la conditii mai usoare de detentie este un

factor stimulativ spre corijarea condamnatilor. In acest mod, se realizeazd principiile

8 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 63
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»individualizarii si planificarii executarii pedepselor penale, aplicarii rationale a mijloacelor de
corijare a condamnatilor” a legislatiei executional-penale a Republicii Moldova.

Noile reglementari introduse prin Codul de executare si Legea cu privire la sistemul
penitenciar stabilesc exclusiv in atributiile sistemului penitenciar sarcina punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate, a masurii arestului preventiv si arestului contraventional.
Tn conformitate cu prevederile art.72 Cod penal, art. 173 — 175 Cod de executare si art. 6 (7) al
Legii cu privire la sistemul penitenciar, atributiile respective urmeaza a fi exercitate de catre

urmatoarele tipuri de institutii penitenciare:

a) penitenciarele de tip deschis;

b) penitenciarele de tip semiinchis;

C) penitenciarele de tip inchis;

d) penitenciarele pentru minori;

e) penitenciarele pentru femei in care este creat si un sector in care executa pedeapsa

persoanele de sex feminin care nu au atins majoratul;

f) izolatoarele de urmarire penala;

0) casele de arest;

h) spitalele penitenciare.

Intr-o institutie penitenciara pot fi create, dupa cum am pomenit mai sus, cu respectarea
particularitatilor prevazute de Codul de executare, mai multe sectoare distincte de detentie
corespunzatoare diferitor tipuri de penitenciare. Penitenciarul de tip Inchis este destinat detinerii
infractorilor mai periculosi, condamnati la inchisoare pentru infractiuni deosebit de grave si
exceptional de grave, precum si persoanele care au savarsit infractiuni ce constituie recidiva.Din
perspectiva securitdtii fizice teritoriul penitenciarului de tip inchis se ingradeste cu un zid de
piatrd sau caramida inalt de cel putin 4,5 metri §i, de asemenea, cu un zid, care desparte zona de
regim de alte teritorii. Condamnatii sunt detinugi sub paza si supraveghere permanenta.

Ca si In primul caz, in penitenciarul de tip semiinchis condamnatii sunt detinuti sub paza
si supraveghere permanenta, insa el este destinat condamnatilor ce au savirsit infractiuni usoare,

mai putin grave si grave savarsite cu intentie.
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Ultimul tip, penitenciarul deschis, cu o forma de securitate opusa celorlalte doua, are in
custodia sa condamnati ce au savirsit infractiuni din imprudenta si sunt intretinuti fara paza, insa
cu supraveghere.

Criteriul de bazd dupd care sunt plasati condamnatii in penitenciare este aceastd
diferentiere stipulatd in Codul Penal al RM si Codul de Executare al RM. Astfel, presupunem ca
individualizarea pedepsei este realizatd, dupa cum am mentionat mai sus de catre judecator in
faza procesului penal, care n acest caz este obligat sa ia in calcul toate aspectele personalitatii,
nivelul de periculozitate, riscul de evadare si riscul de recidivd a infractorului. Din pacate,
criteriile pe care instanta de judecata trebuie sa le respecte (cerintelor art. 75 alin. (1) CP) la
stabilirea categoriei §i termenului (marimii) pedepsei sunt gravitatea infractiunii savarsite,
motivul infractiunii, persoana celui vinovat, circumstantele cauzei care atenueaza ori agraveaza
raspunderea, influenta pedepsei aplicate supra corectarii i reeducarii vinovatului, conditiile de
viata ale familiei infractorului.’Acesti factori sunt foarte importanti pentru judecator si raspund
la anumite Intrebari legate de culpabilitatea infractorului, insa, in cazul instantei de judecata, mai
putin reflecteaza asupra prognozei comportamentului atit in momentul executarii pedepsei Cit
dupa eliberarea din detentie Si practic nu oferd nici o perspectiva in acest sens.

Pe de alta parte, prognoza comportamentului in detentie ofera o claritate asupra stabilirii
nivelului de securitate (tipul de penitenciar, regumul de detentie), iar prognoza
comportamentului dupa eliberare ofera cunoasterea factorilor de risc ce pot influenta recidiva,
factori in baza céarora construim strategia corectionala, interventia ce va schimba comportamentul
infractional, conditie necesard pentru o viatd pro-sociala.

La Tnceputul anului 2015 in sistemul penitenciar, conform datelor statistice DIP*, in
peniteniare la tip semiinchis se detineau 1538 condamnati, iar in cele de tip inchis se detineau
3272. Cel mai mic numar de condamnati sunt cei ce sunt repartizati in penitenciare de tip
deschis, care I-a moment sunt in jur de 68 persoane si se detin in sectoare specializate in cadrul
altor penitenciare. Datoritd faptului cd numarul condamnatilor ce executau pedeapsa in astfel de
penitenciar s-a redus considerabil ultimii ani, acestea au fost reorganizate in penitenciare de tip

semiinchis (penitenciarul din Goian, care actualmente este penitenciar pentru minori).

9,,Ghid cu privire la aplicarea pedepsei”, Chigindu 2014, pag.12
10 http://penitenciar.gov.md/ro/statistica
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Aceste cifre arata ca in 99%, detinutii ce se afld astdzi in penitenciare sunt in conditii de
securitate sporita, in care exista un numar mai mare de restrictii aplicate fata de condamnati. De
mentionat cd numarul mic de detinuti in penitenciare cu un sistem de securitate mai leger poate fi
o consecinta a pedepselor alternative la detentie care au fost implementate cu succes ultimii ani.
Ramine actuala afirmatia lui G. Florian ca ,,penitenciarul nu va disparea ca institutie, el raminind
deocamdata mijlocul privilegiat de reactie impotriva crimelor grave”. Deocamdata, umanitatea
nu a inventat o altd forma de reactie fatd de infractorii care au comis crime grave sau
exceptionale de grave, decit privatiunea de libertate.

Cit n-ar fi de straniu, dar ,dilema securitatii” aplicata in politologie este valabila si
sistemului penitenciar, cind marirea nivelului securitifii are consecinte invers proportionale
asupra socializarii detinutului. Astfel, ar fi mai rezonabil sa oferim posibilitate condamnatilor ce
nu prezintd pericol si un risc de recidiva Tnalt sd-si execute pedeapsa in medii mai putin
securizate, cu mai putine restrictii si mai multe posibilitati de reintegrare. Aceasta poate fi
realizat atunci cind noi diferentiem conditii specifice tipurilor de penitenciare si/sau conditii
specifice regimurilor in penitenciare.

Regimul reflectd esenta si continutul pedepsei deoarece exprima totalitatea restrictiilor
aplicate fata de condamnati. Concomitent regimul determina regulile de comportare, drepturile si
obligatiile pentru toti participantii la raporturile juridice legate de executarea acestei pedepse,
regimul prevede totalitatea mijloacelor si parghiilor de influentare si de mentinere a ordinii
interioare in institutie.

Uniformitatea regimului va fi Intotodeauna disfunctionald la nivelul institutie, iar un
management eficient presupune nivele variabile de securitate de la un sector/sectie la altul in
aceasi institu!;iell.

Actualmente regimurile din institutiile penitenciare au la baza procesul adaptational al
condamnatilor la mediul penitenciar (cercetdrile In domeniul dinamicii personalitatii private de
libertate descriu perioadele de criza: la inceputul termenului — primele 3-8 luni si Tnainte de
eliberarea din detentie ultimele 3-8 luni), si nevoile ce apar in aceste perioade. Insi aceasta nu

diferentiaza, individualizeaza executarea pedepsei, deoarece studierea fiecarui individ in parte si

=9

11 . . . . .
George Florian ,,Dinamica penitenciara
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evaluarea riscului si necesitatilor pot stabili tipul de regim fara aplicarea termenilor pentru
anumite tipuri de regimuri.

In toate penitenciarele exista trei forme de regim: initial, comun si regim de resocializare.
analizand regimurile de detinere stabilite in penitenciar de tip inchis si semiinchis poate fi stabilit
ca, Intre regimurile de detinere ale penitenciarelor de tip inchis si semiinchis nu existd o mare
deosebire, cu exceptia:

1) in penitenciar de tip inchis:

- la regim initial condamnatii se detin timp de pina la 6 luni din ziua intrarii in
penitenciar i sunt cazati cel mult cate 2 persoane in celula;

- la regim comun — sint repartizati in incaperi izolate cu cel mult 4 locuri; pot fi
antrenati la munci in afara penitenciarului cu conditia asigurdrii pazei si supravegherii
permanente; se pot deplasa in zona locativa si incaperi de uz comun ale sectiei cu regim in
intervalul de tip de la desteptare pana la stingere.

- la regim de resocializare — pot fi antrenati in munci in afara penitenciarului, cu conditia
asigurdrii supravegherii permanente.

2) n penitenciar de tip semiinchis:

- la regim initial se detin timp de pina la3 luni din data sosirii in penitenciar si sunt cazati
cel mult 4 persoane in celula.

- la regim comun — se detin comun, se deplaseaza liber pe teritoriul penitenciarului in
limitele stabilite de administratia penitenciarului; pot fi antrenati la munci in afara
penitenciarului, cu condifia asigurarii supravegherii permanente.

- la regim de resocializare — condamnatii sunt in drept de a avea asupra lor si de a utiliza
obiecte de valoare si bani; pot fi antrenati la munca 1n afara penitenciarului fard supraveghere;
pot beneficia de o deplasare de scurta durata.

3) in penitenciarul de tip deschis, in regim initial, condamnatii se afla timp de pina la 1
luna, sint in drept de a se deplasa liber, in intervalul de timp de la desteptare pina la stingere, pe
teritoriul penitenciarului in limitele stabilite de administratia penitenciarului, pot avea asupra lor
si de a utiliza obiecte de valoare si bani. In regim comun, condamnatii pot fi antrenati la munca
in afara penitenciarului fara supraveghere. lar in regim de resocializare, condamnaftii, pot

beneficia de dreptul de a locui impreuna cu familia intr-un spatiu din apropierea penitenciarului.

19



Din pacate aceste prevederi nu au fost implementate pe deplin nici dupa 10 ani de la
introducerea lor in legislatie. In mare parte din lipsa conditiilor si surselor financiare in
penitenciare nu au fost amenajate spatii pentru detinerea in regim celular. Ca si consecinta
regimul initial a fost plasat in cadrul izolatoarelor de urmarire penald, iar numarul detinutilor in
celula nu a fost respectat, acestia fiind plasati in celule in dependenta de spatiu disponibil. La fel,
probleme sunt si cu conditiile la regim comun in acest tip de penitenciar, care prevad restrictiile
cu privire la deplasarile condamnatilor, care nu se diferentiaza de cele din cadrul penitenciarelor
de tip semiinchis.

Regimul penitenciar depinde de comportamentul condamnatilor, de aceia conditiile de
executare se pot modifica pe parcursul executarii privatiunii de libertate de la cele mai severe
spre cele mai blinde si invers. Acest principiu la fel nu este realizat pe deplin, in mare parte
condamnatul care are un numar mare de abateri disciplinare poate fi transferat in regim initial
unde 1i sunt impuse restrictii (exemplu: nu are dreptul la intrevederi de lunga durata), insa foarte
rar trecerea se face in forma de stimulare intr-un regim mai blind, trecerea la regim mai blind
este expusd exhaustiv in legislatia executional-penald Si de reguld, se realizeaza doar dupa
criteriul trecerii timpului.

Trebuie sa evidentiem, cd in mare parte, calitatea regimului determina succesul
reintegrarii persoanelor private de libertate. Oferirea unei palete de activitati constructive, care
respecta drepturile omului Si ofera posibilitati de socializare ar trebui sa incurajeze un stil de
viata pro-social Si independent dupa eliberare. Dobindirea unor abilitati vocationale, a unei
experiente de munca si a unei educatii, sunt esentiale pentru reintegrarea sociala. 2

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) subliniaza faptul cd ar trebui ca
persoanele private de libertate sa petreaca cel putin 8 ore zilnic in afara celulelor, angajate in
activitati variate Si utile. Acest program ar trebui sa fie aplicat tuturor persoanelor private de
libertate (cu exceptia celor izolate pe motivul unor sanctiuni disciplinare).*®

Condamnatii in institutiile penitenciare sunt repartizati in sectoare, care sunt completate
cu un numadr de la 60 pana la 100 condamnati, si se caracterizeaza prin faptul cd, condamnatii

sint detinuti impreuna atit ziua cit si noaptea: iau masa in comun, dorm n dormitoare comune,

*2 United Nations, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Rule 60
3 CPT, 2™ General Report on the CPT’s activities covering the period 1 January -31 December 1991
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lucreazad in ateliere comune. Desigur o astfel de organizare a regimului este mai putin
costisitoare din punct de vedere economic (cladiri, structuri interne mai simple, paza,
supravegherea). Din punct de vedere psihologic, moral si social este mai usor suportabil
deoarece pastreaza elemente de viatd sociald, condamnatii fiind In contact permanent unul cu
altul. Insa, acest regim presupune contacte intre condamnati de diferite tipuri (condamnati
primari si recidivisti, condamnati periculosi si ocazionali, condamnati violenti si cei care au un
comportament pacifist). Din aceste considerente, in literatura de specialitate s-a sustinut ca
regimul de detinere in comun este ,,0 scoala de pregatire a crimei". Acest regim poate stabili o
ierarhie intre condamnati, niste relatii de dominare a condamnatilor mai slabi, iar legaturile fixate
sa persiste chiar dupa eliberarea din institufia penitenciara, contribuie la dezvoltarea sistemica a
subculturii criminale. Acesta forma comuna de trai face managementul pedepsei ineficient
comparativ cu efortul depus de catre personalul penitenciar enorm. Si cel mai grav este faptul ca
siguranta in astfel de conditii este greu de controlat, deoarece este dificila prevenirea situatiilor
de criza, conflictelor, consumului de substante etc. Inclusiv o atare situatie presupune Si un sir de
riscuri Si volum mai mare de munca pentru tot personalul implicat.

Categorisirea poate avea la baza doud aspecte, din punct de vedere a securitafii este
necesar sd cunoastem gradul de periculozitate al condamnatilor, riscul de evadare al acestora si
din punct de vedere al resocializdrii sale ne va interesa riscului lui de recidiva i masurile de
tratament stabilit. Dacd am incerca sd categorisim si sa repartizam detinutii dupa aceste criterii,
categoriile ce ar decurge din acestea ar fi Tn mare parte urmatoarele:

- cel ce pot fi scosi la munca in exteriorul penitenciarului (I), comportament prosocial,
constientizeaza faptele savirsite si posibilitatea pentru a relagiona si trai in libertatea
supravegheata, (risc minim de evadare);

- cei ce nu pot fi scosi in afara penitenciarului dar sunt inclusi in diverse activitati fara
masuri speciale de supraveghere(Il), condamnatii ce pot convetui si relationa normal, insa fara
capacitatea de a trdi, pentru moment in realitatea supravegheata, (risc mediu de evadare);

- masuri de sigurantd sporita(Ill), condamnatii considerati extremi de periculosi ce

evident prezinta dificultati de adaptare la normele generale de convietuire, (risc inalt de evadare).
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Pe linga categoriile descrise pot fi introduse §i categorii cu nevoi speciale ce necesitd
anumite condifii de executare a pedepsei (ex. Programe bazate pe principiul comunitafilor
terapeutice, institutiile medicale).

Scopul primordial al regimurilor in institutiile penitenciare este de a realiza conditiile
necesare pentru succesul tratamentului. Astfel, atit activitatile de resocializare cit si regimurile

trebuie sa fie coordonate, iar categoriile stabilite sa determine clasificarea acestor regimuri.

Exemplu:
Clasificare regimuri (penitenciar de tip inchis)
Categorii De Comun Siguranta Ex:
resocializare sporita ,terapie sociala”
I + +
] + +
1l +

Repartizarea condamnatilor trebuie facutd in functie atit de nevoia de securitate
(sigurantd), cit si reiesind din nevoile individuale ale acestora.

Scopurile clasificarii trebuie sa fie: a) de a-i impiedica pe detinutii care, in baza trecutului
lor criminal sau a relelor deprinderi pot influenta negativ asupra altor detinuti si b) de a-1 imparti
de detinuti pe grupe, cu scopul de a usura tratamentul lor in vederea resocializarii lor.*

Insa, repartizarea persoanelor detinute nu este deseori conforma clasificirii mentionate,
aceasta fiind limitata de cerintele de baza de repartizare stabilite de cadrul legislativ-normativ in
vigoare, nefiind astfel luate Tn considerare semnele caracteristice ale anumitor categorii de
detinuti (personalitatea detinutului, motivele infractiunii savirsite, vinovatia, antecedente penale
etc). Crearea sectoarelor si repartizarea condamnatilor dupa o astfel de clasificare ar fi o evolutie
progresiva pentru planificarea executarii pedepsei si atingerii scopului principal stabilit de lege.
Mai mult ca atat, aceasta va fi una din conditiile care ar permite organizarea corecta in practica a
procesului corectional al detinutilor, precum si prevenirea unor urmari nefaste care ar putea
surveni In urma detinerii in comun a diverselor categorii de condamnati.

La repartizarea condamnatilor, urmeaza de retinut ca, la sosire in penitenciar in diferenta

de denumire de regim (sector) acesta obligatoriu urmeaza sa fie plasat in conditiile regimului

“Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957, punct. 67
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initial, pe o perioada redusa (alta decat cea stabilita de cadrul legal in vigoare), fara a fi stabilit
un termen limita cert dar cu recomandarea ca termenul respectiv sa nu depaseasca 2 luni, care va
cuprinde etapa de acomodare a persoanei la mediul penitenciar.

In sistemul penitenciar din Republica Moldova existd totuSi o anumiti clasificare a
detinutilor, care vine 1n ajutor personalului pentru a cunoaste si de a reactiona promt la posibile
situatii de risc. Aceastd categorisire este stipulatd intr-o instructiune a Departamentului
Institutiilor Penitenciare, ce se refera doar la asistenta psihologica a condamnatilor din grupul de
risc, elaboratd in anul 2007. Instructiunea reglementeazd modul de organizare a atributiilor
Serviciului psihologic din institutiile penitenciare in raport cu persoanele private de libertate cu
grad sporit de risc ce necesita tratament specific. Astfel, categoriile de detinuti nu prevad intreg
numarul detinutilor, ci doar condamnatii cu comportament sporit de risc. Aici sunt inclusi:
condamnatii periculosi, condamnatii cu intentie de evadare, cei predispusi la suicid si
automutilare, precum si cei cu nevoi speciale, cum sunt condamnatii consumatori de droguri sau
dependenti de alcool etc. Din pacate, instructiunea prevede doar masurile psihocorectionale si de
consiliere pentru categoriile nominalizate, care sunt realizate de catre psihologi, iar alte aspecte
ce tin de sigurantd, plasarea in condifii speciale, restricfii nu sunt prevazute pentru aceste
categorii de condamnati.

Clasificarea, categorisirea §i repartizare constituie primul pas pentru planificarea
executarii pedepsei, la baza caruia se afla evaluarea initiala, ce se realizeaza dupa condamnarea

definitiva.

2.Resocializarea

Resocializarea condamnatului este un proces de reeducare si tratament (conform
Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957 despre
tratament, clasificare si individualizare) aplicat persoanelor condamnate penal, care are scopul de
transformare a comportamentului acestuia in raport cu normele si valorile acceptate in
comunitate, in vederea reintegrarii lui sociale. Acest proces are formula de ,,munca educativa cu
condamnatii” in sistemul penitenciar moldovenesc. Realizarea procesului de resocializare in

institutiile penitenciare este conditionat de personalul implicat in acest proces, de particularitatile
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personalitatii detinutului si utilizarea celor mai potrivite programe de educatie sociala si metode
de tratament.

In mare masura acest obiectiv este realizat de citre serviciul educatie, psihologie si
asistenta sociald din institutiile penitenciare ce a fost instituit in scopul reabilitarii psiho-sociale
si reintegrarii in societate a detinutilor. Activitatile ce sunt desfasurate de serviciul nominalizat
sunt orientate spre atenuarea influenfei negative a privarii de libertate asupra personalitafii si
comportamentului condamnatilor, precum si identificarea si dezvoltarea aptitudinilor si
abilitatilor care sa le permita integrarea intr-o viata sociald normald dupa liberarea din
penitenciar.

Personalul penitenciar trebuie sd dispund de un sistem de actiuni complexe, dinamice
directionate spre restabilirea condamnatului 1n drepturi, statut, sandtate, aprecierea de sine si
aprecierea celorlalti, valorizarea acestuia.

Schimbarile care sau produs in sistemul penitenciar in ultimii ani, de la intrarea in
vigoare a noului Cod de executare i a Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, au
determinat si necesitatea schimbarii metodelor de lucru a serviciilor educative in penitenciare.
Astfel, a aparut necesitatea elabordrii si stabilirii unui mecanism unic si clar al executarii
pedepsei de catre condamnat si metodele de interventie ce vor influenta asupra reintegrarii
acestuia in societate si preludrii comportamentelor pro-sociale.

Astfel, se impune tot mai mult constientizarea faptului cd la baza executdrii pedepsei
trebuie sa stea reabilitarea celor care vin in penitenciare. Finalitatea procesului de planificare a
executarii pedepsei trebuie sa dezvolte la detinufi sentimentul de responsabilitate, sa fie cetateni
decenti ce vor respecta normele sociale si vor avea un comportament prosocial.

La baza lucrului de resocializare trebuie sa fie un sistem de evaluare a situatiei
condamnatului, precum si necesitatile ce trebuie satisfacute pe parcursul aflarii in penitenciar.
Experienta ne demonstreaza faptul ca studierea personalitatii detinutului trebuie sa fie un proces
continuu §i sistematic. Acest lucru este determinat de faptul, ca abordarea stiintifica a organizarii
procesului psihopedagogic presupune contacte permanente pentru fiecare detinut. Cunoscind
trecutul si prezentul persoanei condamnate, analizind relatia lor cu pedeapsa, regimul, activitatea
de munca, relatiile cu mediul social, psihologul poate prognoza comportamentul detinugilor si

dupa eliberare. Aceste pronosticuri trebuie reflectate in concluzii si recomandari, fapt ce va
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facilita procesul de reabilitare a persoanei condamnate. Astfel, procesul de resocializare necesita
o planificare individualizatd a executarii pedepsei ce va contine toate masurile de tratament
pentru fiecare condamnat constate la etapa evaluarii acestuia (conform Ansamblului de reguli
minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957 despre tratament, clasificare si
individualizare).

Planul trebuie sa contina:

aprecierea nivelului riscului de recidiva / aprecierea factorilor prognostici in
vederea comportamentului legal pe viitor;

- masuri speciale de tratament si ajutor;

- comportamentul in penitenciar;

- atitudinea fata de munca;

- componente ale resocializarii;

Planul individual de executare a pedepsei va avea caracter continuu §i dinamic si va putea
fi reexaminat in cazul schimbarilor ce pot apérea pe parcursul detentiei.

Putem vorbi despre o planificare eficientd atunci cind nevoile detinutului se confrunta cu
resursele penitenciarului, in vederea stabilirii unui plan realist si cit mai aproape de nevoile
condamnatului.

Planul de individual de executare a pedepsei va avea la baza 3 principii (teoria
comportamentului infractional Andrews Bonta, 1994):

- principiul riscului — intensitatea interventiei trebuie sa fie adecvata riscului de
recidiva a condamnatului;

- principiul nevoii — programele de resocializare (interventie) trebuie sa se
adreseze direct factorilor care sunt relagionati nevoilor criminogene;

- principiul responsivitatii — programele de resocializare trebuie sa fie adecvate
stilului si abilitatilor de invatare (motivatia) condamnatului.

Actualmente, in institutiile penitenciare sunt implementate mai multe programe ce
urmaresc procesul educativ al condamnatilor. Acestea au inceput a fi implementetate in ultimii 7-
8 ani Si reprezintd un pas important in activitatea sistemului penitenciar gratie faptului ca acestea
au drept obiective principii de reinsertie sociala. Formele principale ale muncii educative cu

condamnatii, prevazute de legislatie, sunt: activitatile educative; instruirea profesionald; activitati
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de creatie; activitati spirituale (religioase); consiliere psihologica; asistentd sociald; activitati
sportive; frecventarea bibliotecilor; activitati in timpul liber; activitate de profilaxie individuala.
De asemenea putem numi si altfel de activitati importante cum ar fi: activitatea de munca,
educarea constiintei de drept si a spiritului civic.

Spre exemplu Tn anul 2014 circa 1000 de condamnati au fost implicati in cel putin 5
programe socio-educative de baza, conform anexei.

Analiza situatiei din ultimii 4 ani, ne demonstreaza ca de cele mai multe ori programele
implementate in penitenciar corespund nevoilor pe care le au condamnatii in cadrul institutiilor,
este vorba despre acele programe ce urmaresc adaptarea la mediul penitenciar, cunoasterea
legislatiei executional-penale (de scurta duratd), dar acestea de fapt nu corespund nevoilor pe
care le va avea condamnatul dupa ispasirea pedepsei, ceea ce nu garanteaza o integrare reusita in
societate si Tnsasi reducerea riscului de recidiva.

Ambele categorii de programe sunt necesare, insa dupa evaluarea necesitatilor specialistii
trebuie sa stabileasca carui tip se va da prioritate si care din ele sunt necesare la momentul aflarii
condamnatului in institutie (spre exemplu condamnatul care se afla deja de o perioada in
penitenciar sau are mai multe condamnari poate cunoaste specificul mediului penitenciar,
obligatiunile si drepturile, modul de tratament).

Astfel, in situatia actuald consideram necesar a fi determinat mecanismul de aplicare a
procesului de resocializare si a resursele necesare pentru eficacitatea procesului de resocializare:

- strategia Si componentele de baza ale procesului de resocializare;

- personalul implicat in procesul de resocializare a detinutului Si pregatirea acestuia;

- resursele materiale si evaluarea necesitatilor;

- competentele institutiilor.

La momentul actual, in urma analizei activitatilor ce determind procesul de resocializare al
condamnatilor putem evidentia 3 componente egale:

Instruirea generald si profesionald (vocational-tehnicid) - conform Codului de

executare prevede organizarea obligatorie a invatamintului secundar general a condamnatilor.
Din prevederea data reiese cd, in penitenciare se organizeaza obligatoriu instruire generala pentru
toti condamnatii, ceea ce nu este rational, deoarece Invatamintul obligatoriu este stabilit numai

pina la atingerea virstei de 16 ani. In acest sens, consideram oportun de specificat caracterul
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obligatoriu al instruirii generale doar pentru detinutii minori. Totodata, trebuie sa ne referim la
standardele educationale pentru copiii detinuti din penitenciare, in special la standardele minime
care ar sigura posibilitatea eliberdrii actelor nationale de studii. Aceste modificari ne-ar scuti de
obligatia organizarii invatamintul general in toate penitenciarele si ar exclude disensiunile
aparute in legaturd standardele minime ce trebuie asigurate detinutilor. lar, reglementarile ce tine
de invalizi i condamnati in virsta de peste 50 ani in genere trebuie exclus.

In aceiasi ordine de idei, considerdm necesar de facut referire la procedura de organizare

a invatamintului general: in penitenciarele unde se detin minorii sunt create in mod

obligatoriu clase de instruire generala, afiliate gimnaziilor, liceelor din raza dislocarii institutiilor
penitenciare. Programele de studiu si disciplinele sa fie stabilite de catre Ministerul Educatiei, in
functie de tipul penitenciarului (izolator de detentie preventiva sau penitenciar pentru minori) si
durata detentiei minorilor.

Un segment important in resocializarea condamnatilor il constituie instruirea vocational -
tehnica. Instruirea profesionald a condamnatilor este o problema complexa si dificila, deoarece,
pe de o parte, aceastd calificare se face in penitenciar care are o gama restrinsa de profesiuni si
indrumdtori competenti, iar pe de alta parte, este vorba despre persoane condamnate, care
ispasesc o pedeapsa si care nu pot sa aiba in suficientd masura grija calificarii profesionale, ei
trebuie sd si munceasca in ,,contul” pedepsei lor. In afard de aceasta, condamnatul Tndemnat la
calificare profesionald, trebuie sa fie cunoscut si sub raportul capacitatii mintale (nivelului de
inteligentd), aptitudinilor, inclinatiilor pentru a se sti in ce directie sa fie orientat profesional.

Este necesar sa stabilim care este procedura de organizare a instruirii vocational-tehnice a
detinutilor in penitenciare, in special de mentionat crearea claselor/ centrelor de instruire
vocational-tehnica, afiliate scolilor profesionale din raza dislocarii penitenciarelor; apoi de facut
referiri la functionarea scolilor de meserii din penitenciare. La fel, este necesar de mentionat ca
atit clasele cit si scolile se aflda in subordinea Ministerului Educatiei, iar penitenciarul este
responsabil de crearea conditiilor tehnice si formuleaza propuneri asupra profesiilor la care
urmeaza a fi instruiti detinutii pe parcursul anului de studii.

O alta componenta a procesului de resocializare urmeaza a fi Educatia sociald — orice forma de

educatie ce vizeaza dezvoltarea personalititii condamnatului, formarea aptitudinilor,

deprinderilor si oferirea informatiilor ce 1i va permite sa traiascd mai constructiv in comunitate.
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Programele de educatie sociala presupun dezvoltarea aptitudinilor si abilitatilor in

domeniile:

terapii ocupationale (ergoterapie (serd, cresterea florilor), artterapie (aplicatii, modelare,
poezii, desen), meloterapie (muzicd), biblioteca).

training-uri / seminare instructiv-educative si psiho-sociale,

activitati pentru dezvoltarea aptitudinilor fizice si moral-spirituale (pro-sport, pro-
social, lucrul cu societatea civild),

antrenarea in cimpul muncii (remunerate si neremunerate). Ar fi binevenit de stabilit
caracterul obligatoriu al muncii detinutilor.

programe de educatie religioasa;

surse de autoeducare (functionarea bibliotecilor Tn cadrul penitenciarelor).

Cea de a treia componentd a procesului de resocializare poate va fi: Schimbarea

comportamentald — ansamblul de activitati avand ca obiectiv sd-i ajute pe condamnati sa

gindeasca si s actioneze intr-un mod acceptat social, astfel incit sa nu mai recidiveze. Aceasta

reprezinta o serie de interventii structurate de-a lungul unei anumite perioade de timp care au

drept rezultat schimbarea atitudinilor, convingerilor si comportamentul detinutului:

programe psiho-sociale care sunt orientate spre abordarea problemelor care ar fi putut
sd influenteze comportamentul delicvent anterior;
programe pe principiul comunitatilor terapeutice;
dezvoltarea abilitatilor sociale (dezvoltarea abilitatilor comunicative, abilitdti de

rezolvare a problemelor).

Implementarea Programului individual de executare a pedepsei in cadrul sistemului

penitenciar al Republicii Moldova

Discutiile referitor la implementarea programului individual de executare a pedepsei au

fost initiate inca in anii 2006 -2007 la initiativa Directiei educatie, psihologie si asistentd sociala

DIP. Este important a mentiona faptul ca un prim pas in acest domeniu a fost realizat in anul

2008 de catre specialistii Departamentului Institutiilor Penitenciare intr-un proiect comun cu
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sistemul penitenciar leton, finalitatea caruia a fost elaborarea unei noi conceptii a procesului de
resocializare.

Conceptul elaborat a descris pentru prima data principiile unui model de resocializare
care vizau urmatoarele postulate:

1. ,Procesul de resocializare trebuie organizat din prima zi a detentiei.” — acest principiu
descrie nevoia de a implica detinutul din prima zi 1n activitatile de resocializare.

2. ,,A raspunde necesitatilor detinutilor in vederea reducerii recidivei.” Necesitatile
detinutilor vor determina ce programe va oferi personalul penitenciarului, programele vor fi
orientate, in general, spre reusita reinsertiei in colectivitate.

3. ,Trebuie sa se organizeze un program si un control eficient pe intreaga duratda a
pedepsei”.Programele trebuie sa fie legate direct de necesitatile detinutilor si sa urmareasca
evolutia comportamentelor, convingerilor si atitudinilor pentru a face durabild schimbarea de
comportament. Acestd monitorizare urma a fi realizatd in Programul individual de executare a
pedepsei.

La fel, Conceptia a descris componentele procesului de resocializare: educatia sociald si
schimbarea comportamentald. Noul model cuprindea si parcursul condamnatului pe perioada
executarii pedepsei, pasii care sunt necesar de realizat pentru o reintegrare a sa in societate dupa
eliberare. Aici a fost descris Programul individualizat de executare a pedepsei (,,Planul de
interventie personalizatd a condamnatului”) bazat pe cele trei principii: risc - Nnevoi —
responsivitate. Un alt aspect esential a fost trecerea prin toate etapele pedepsei supravegheate de
o Comisie de evaluare — initiala, continua si finald, care are scopul de apreciere, alegere cit mai
corectd a mijloacelor, metodelor de corectare si reintegrare sociala. Din pacate aceasta conceptie
nu a fost dezvoltata, iar in sistemul penitenciar au fost implementate doar anumite fragmente ale
acesteia.

La fel, in anul 2008 a fost introdus in doud penitenciare Programul individual de
executare a pedepsei, care ulterior a fost implementat in toate penitenciarele. Conform autorilor,
in explicarea continutului Programului, a fost descris scopul procesului de planificare, care
constd in motivarea si implicarea detinutilor de a solutiona problemele care pot avea legatura
cu faptele lor infractionale, schimbarea mentalitatii detinutului, prin dezvoltarea capacitatii de a

presupune consecintele propriilor actiuni si de a-si asuma responsabilitatea pentru propriile

29



alegeri. Astazi, noi am spune cd Programul individual de executare a pedepsei condamnatului
vine sd motiveze detinutii sa profite de facilitatile oferite Tn timpul detentiei, tinind cont de
resursele reale ale penitenciarului. Radmine sd rdspundem la intrebarea: solutioneaza acest
Program problemele detinutilor legate de fapta lor infractionald si contribuie acesta la
reintegrarea lor sociala?

Transformarea comportamentului este de obicei, foarte diferitd de la un condamnat la celalalt si
nu putem garanta ca activitatile realizate cu toti detinutii, fara sa individualizam tratamentul, vor
diminua riscul lor de recidiva, spre exemplu daca vom planifica programe de diminuare a
comportamentului violent pentru toti condamnaftii, acestea vor avea rezonantd doar in cazul
infractorilor ce au savirsit infractiuni cu violenta sau sunt agresivi. Cei caror nu le este specifica
aceastd caracteristicd vor cdapdta noi cunostinte, insd ei nu vor face o schimbare a
comportamentului infractional.

Programul individual de executare a pedepsei este impementat si actualmente, in baza
ordinului DIP 1n toate penitenciarele. El este perfectat pentru fiecare detinut, indiferent de
termenul de executare a pedepsei, infractiunea comisd sau alte particularitati ale
acestuia,responsabil de perfectarea lui fiind seful de sector. Programul contine sapte sectiuni.
Primele trei includ date social-demografice,informatie despre antecedente penale si despre
aptitudinile si indicii fizici, practic informatie ce il caracterizaza pe detinut. Aceastd informatie
se completeaza atit reiesind din datele dosarului personal al detinutului cit si din discutiile
individuale purtate cu acesta. Sectiunea a 4-a reprezinta interventiile care sunt planificate cu
detinutul pe parcursul unui an de comun cu acesta. Obiectivele incluse n sectiunea a 4-a se pun
in sarcina detinutului cu scopul de a influienta pozitv comportmentul, caracterul si ulterior
resocializarea acestuia. Sectiunea a 5-a este o imagine scurtd a reusitelor si insucceselor
condamnatului, sunt stimuldrile sau sanctiondrile obtinute de detinut. Sectiunile 6-7 sunt
destinate interventiilor personalului specializat - psiholog si asistentul social, care participa la
activitatile de resocializare a acestuia. Aceasta scurtd descriere a programului, nu evidentiaza
probleme si de fapt relateaza o succesiune corectd si logicd a executarii pedepsei, insd de ce insa
procesul de resocializare este unul anevoios? este oare continutul sectiunelor corect, este
relevanta informatia inclusa in aceste sectiuni pentru schimbarea comportamentului infractional?

Iata Inca o intrebare care apare atunci cind analizam acest proces.
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Cert este ca, putem vorbi despre o planificare eficientd atunci cind nevoile detinutului se
confruntd cu resursele penitenciarului in vederea stabilirii unui plan realist si cit mai aproape de
nevoile condamnatului.

La baza lucrului de resocializare trebuie sia fie un sistem de evaluare a situatiei
condamnatului, precum si necesitatile ce trebuie satisfacute pe parcursul aflarii in penitenciar.
Experienta ne demonstreaza faptul ca studierea personalitatii detinutului trebuie sa fie un proces
continuu $i sistematic. Acest lucru este determinat de faptul, ca abordarea stiintifica a organizarii
procesului psihopedagogic presupune contacte permanente pentru fiecare detinut. Cunoscind
trecutul si prezentul persoanei condamnate, analizind relatia lor cu pedeapsa, regimul, activitatea
de munca, relatiile cu mediul social, personalul poate prognoza comportamentul detinugilor si
dupa eliberare. Aceste pronosticuri trebuie reflectate In concluzii si recomandari, fapt ce va
facilita procesul de reabilitare a persoanei condamnate. Astfel, procesul de resocializare necesita
o planificare individualizata a executarii pedepsei ce va contine toate masurile de tratament
pentru fiecare condamnat constate la etapa evaluarii acestuia. 1

Ca sa analizam eficienta Programului individual de executare a pedepsei condamnatului
trebuie facem referire la modelele tarilor cu bune practici in acest domeniu la capitolul
planificare.

Aceasta planificare a executarii pedepsei incepe odatd cu intrarea definutului in
penitenciar si cuprinde o evaluare initiala realizatd de catre toti membri ai personalului. Trebuie
sd mentionam ca, o claritate a procesului de evaluare initiald ofera Recomandarile Comitetului de
ministri al Consiliului Europei nr.R2006(2) cu privire la Regulile Penitenciare Europene:

Regula nr. 16 — ,,La cit mai scurt timp de la depunere:

a. Informatiile referitoare la starea de sandtate a detinutinutului trebuie sa fie completate cu un
examen medical, in conformitate cu Regula 42;

b. Regimul de siguranta al detinutului trebuie sa fie stabilit in conformitate cu regula 51, care
descrie ca: imediat dupa depunere, fiecarui definut i se va stabili: a. riscul pe care 1-ar reprezenta
pentru comunitate si b. riscul de evadare pe cont propriu sau cu ajutorul complicilor. Fiecare
detinut va fi supus imediat unui regim de siguranta corespunzator riscului identificat;

C. Gradul de risc al detinutului trebuie sa fie stabilit n conformitate cu regula 52;

> Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957 despre tratament,
clasificare si individualizare
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d. Toate informatiile existente, cu privire la situatia sociald a detinutului, trebuie sa fie astfel
evaluate incit sa trateze nevoile personale si sociale ale acestuia;

e. Masurile intreprinse in cazul detinutilor condamnati trebuie sd urmadreascd aplicarea
programelor, Tn conformitate cu partea a VIll-a, din cadrul acestor reguli. Conform regulilor din
partea VIll-a: regimul este stabilit condamnatilor va fi aplicat in cel mai scurt timp de la
depunere. Tn penitenciar Tn cel mai scurt timp de la depunere, se va redacta un raport complet cu
privire la condamnat, care va contine situatia personala, proiectele de executare a pedepsei care 1i
sunt propuse si strategia de pregatire pentru eliberare. Detinutii vor fi incurajati sd participe la
elaborarea propriului program de excutare a pedepsei. In misura in care e posibil aceste
programe vor include: munca, educatie alte activitati”®

Aceste aspecte, esentiale pentru realizarea scopurilor de baza, necesitd studierea
condamnatilor incd la etapa initiald, dupa ce acestia primesc sentinta de executare. Deci, odata
ajuns in penitenciar detinutul este plasat in carantind timp de 15 zile pe parcursul acestei
perioade fiind vizitat de mai multi specialisti ai serviciilor penitenciarului, incepind de la medic
pind la educatori, psiholog si asistent social. In conformitate cu Regulamentul DIP privind
organizarea si desfasurarea activitatilor de educatie, psihologie si asistentd socialda in care este
descrisd procedura evaludrii initiale, specialistii din aceste domenii formuleazd o anumitd
concluzie despre persoana condamnatului si recomandari de lucru cu aceasta. Aceastd activitate
ca si produs este foarte diferitd de la specialist la altul, deoarece nu este stipulat la ce intrebari
raspunde acest proces de evaluare, si se observd in concluziile acestora, ce in mare parte sunt
recomandari cu privire la modul de comunicare cu condamnatul si mai pufin la modalitatile de
tratament ce Ti corespund acestuia.

Evaluarea psihosociald si elaborarea planului individual de executare a pedepsei este
descrisa in punctul 32 al Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, insa legislatorul nu
descrie principiile si aspectele de baza ce trebuiesc urmarite in programul dat. Din pacate aceasta
evaluare nu este luata in calcul nici la repartizarea lui 1n institutia penitenciara nici la repartizarea

n sectoare a acestora.

**Recomandirile Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr.R2006(2) cu privire la Regulile
Penitenciare Europene
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In mare parte insa informatiile cuprinse in evaluare sunt o resursa buna pentru elaborarea
Programului individual de executare a pedepsei condamnatului, in conformitate cu punct.32 al
SEPC.

Astfel, personalul care este responsabil de elaborarea Programelor individuale de
executare a condamnatilor studiaza aspectele ce tin doar de implicarea acestuia in cimpul muncii
sau programe educationale. Chiar si evaluarea psihologului nu este luata in calcul, foarte rar vom
gasi activitati desfasurate de catre psiholog Inscrise in Programul anual, acest fapt denota si o
lipsa de colaborare intre specialisti, dar cel mai grav, odata ce condamnatul face cunostintd cu
activitatile programului si printre ele nu sunt programele psihosociale atunci el nu cunoaste
faptul ca e necesar sa participe la acestea.

Totodata, trebuie sd mentiondm ca nu este reglementat nici in Codul de executare si nici
in Statutul executarii pedepsei ce anume trebuie sd contind programul, spre deosebire de Codul
german art.7 unde sunt foarte clar indicate aspectele ce trebuie reflectate in program. Sa
incercam sa analizdm aceste conditii in legislatia germana si sa vedem dacd le regasim in
modelul nostru. Deci, prima masura de tratament ce este inclusd in planul de executare a unui
condamnat german este plasarea in penitenciar deschis sau inchis, masura care nu poate fi
inclusa in Programul individual de excutare a condamnatului, deoarece tipul de penitenciar in
Republica Moldova este stabilit de catre instanta de judecata. O alta masura este transferul Tntr-o
institutie de terapie sociald atunci cind pentru resocializarea lor sint indicate mijloace terapeutice
siasistente sociale speciale, din nou legislatia noastra nu prevede existenta si respectiv plasarea n
asa gen de institutie. O activitate comuna si pentru noi este angajarea la munca precum si masuri
de instruire sau perfectionare profesionala. In planul german gasim asa masuri de tratament cum
e participarea la activitati de perfectionare, masuri speciale de ajutor sau tratare, care in
Programele individuale nu sunt descrise. Atribuirea la grupurile locative sau grupurile cu
tratament este o activitate care nu se practicd, cu toate ca legislatia nu exclude posibilitatea
aplicarii acestei masuri. Planul contine masuri de destinderea executarii (deplasare fara escorta,
deplasari de scurta duratd) si masuri necesare pentru pregatirea pentru eliberare, astfel Incit
condamnatul sd-si poata structura o imagine a viitorului sau si sa realizeze toate actiunile stabilite

in acest document. Din pacate, la evaluarea initiala a condamnatului in Programul individual nu
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sunt descrise actiuni de pregatire pentru eliberare, acestea apar abia la finalul executarii pedepsei,
cu sase luni pina la eliberarea din detentie.

Deci, ca si structurd programul individual de executare a pedepsei condamnatului, nu
include un numar suficient de obiective necesare si utile detinutului pentru reintegrarea lui
ulterioard sau relevante pe parcursul intregii perioade de executare pedepsei. In mare parte
masurile de tratament se refera doar la activitati educationale, autodezvoltare, timp liber si mai
putin la masuri ce tin de regim (sigurantd) cum sunt conditiile n care va fi plasat, destinderile
sau repartizarea acestora.

Planificarea executarii pedepsei este un sistem complex, prin care administratia
penitenciarului sprijind condamnatul in dobindirea abilitatilor si cunostintelor necesare reinsertiei
sociale printr-un proces de evaluare-interventie-reevaluare.

Evaluarea condamnatului nu are nici o ratiune dacd ea nu conduce la o interventie
individualizata iar planificarea este dependenta de calitatea evaluarii. De aceea putem spune ca
planificarea este deplasarea de la definirea problemei la identificarea solutiilor de rezolvare a
acesteia.

Daca urmarim primele trei sectiuni ale programului individualizat, care constituie o sursa
de informare despre detinut, putem sintetiza toate aceste date si face careva concluzii referitoare
la persoana condamnatului, comportamentele de risc si nevoile acestuia. Asadar, datele despre
studiile obtinute ne pot spune despre aptitudinile condamnatului si nevoia de instruire,
antecedentele penale despre experienta infractional sau stilul de viatd infractional, (anexa
Programul individual de excutare a pedepsei) etc. Apare o altd intrebare: cit de bine este evaluat
detinutul si dacd sunt corect identificate problemele si nevoile acestuia relationate cu
comportamentul infractional? Dacd sunt aceste nevoi corelationate cu oferta de programe a
penitenciarului?

Actualmente, in institutiile penitenciare sunt implementate mai multe programe ce
urmaresc procesul educativ al condamnatilor. Formele principale ale muncii educative cu
condamnatii, prevazute de legislatie, sunt: activitatile educative; instruirea profesionald; activitati
de creatie; activitati spirituale (religioase); consiliere psihologica; asistentd sociald; activitati

IR

sportive; frecventarea bibliotecilor; activitati in timpul liber; activitate de profilaxie individuala.
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De asemenea putem numi si altfel de activitati importante cum ar fi: activitatea de munca,
educarea constiintei de drept, munca de agitatie si lamurire.

De multe ori programele implementate in penitenciar corespund nevoilor pe care le au
condamnatii in cadrul institutiilor, este vorba despre acele programe ce urmaresc adaptarea la
mediul penitenciar, cunoasterea legislatiei executional-penale (de scurtd duratd), ci de fapt nu
corespund nevoilor pe care le va avea condamnatul dupa ispasirea pedepsei, ceea ce nu
garanteazd o integrare reusita in societate si Insdsi reducerea riscului de recidiva.

Ambele categorii de programe sunt necesare, Insa dupa evaluarea necesitatilor specialistii
trebuie sa stabileasca carui tip se va da prioritate si care din ele sunt necesare la momentul aflarii
condamnatului in institutie (spre exemplu condamnatul care se afla deja de o periodd in
penitenciar sau are mai multe condamnari poate cunoaste specificul mediului penitenciar,
obligatiunile si drepturile, modul de tratament).

Pentru identificarea celor mai eficiente programe corelationate cu nevoile detinutului este
necesara o analiza si evaluare ampld a acestor nevoi. Informatia care urmeaza a fi analizata
include cunostinte din diverse domenii, in special psihologie, criminologie, sociologie etc.
Practic unui singur specialist Ti va fi foarte dificil sa realizeze astfel de scopuri, de cele mai multe
ori, el nu are cunostinte din toate domeniile, iar elaborarea unui plan de executare a pedepsei va
avea la bazd aceste informatii. La momentul actual, programul individual de executare a
pedepsei este elaborat de un singur specialist, seful de sector, pentru care aceastd sarcina este
dificila, din lipsa de instruire, care nu cuprinde toate domeniile necesare pentru a formula o
prognoza si diagnoza corectd. Din experienta altor tari, planificarea executarii pedepsei este o
sarcind a unei echipe multidisciplinare.

Astfel, in vederea individualizarii tratamentului, condamnatul ce a primit decizia de
executare urmeazd sa fie evaluat de catre specialisti cu cunostinte in psihologie, pedagogiei,
sociologie si criminologie, ce vor face clasificareca acestuia si stabilirea unui regim cel mai
adecvat tratamentului identificat. Aceasta echipa de evaluare si planificare va analiza
infractiunea, motivatia infractionala, particularitatile personalitatii, mediul social din care vine

Cele trei componente de baza care descriu procesul de resocializare: instruirea, educatia

sociald si schimbarea comportamentald, in dependenta de nevoile fiecarui detinut trebuie sa-I
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ce au determinat comportamentul infractional, iar implicarea detinutului Tn programe necesita
planificarea realizérii lor, astfel incit in final sd descoperim o persoand ce isi asuma
responsabilitatea propriei vieti si poate convetui intr-0 societate unde normele sunt respectate.

Programul de executare a pedepsei stabileste programe standard, cum sunt: incadrarea in
cimpul muncii, instruirea generald sau profesionald, programe de educatie sau psihosociale,
fregventarea bibliotecii, cluburi de interes sau activititi de asistentd religioasd, toate fiind
specificate anual pentru fiecare detinut. Analizind programele individuale ale detinutilor, se
observa o anumita formalitate Tn elaborarea acestora. Cel mai des in programe vom intilni printre
activitatile planificate programele de educatie fizica si sport sau fregventarea bibliotecii si
aproape niciodatd nu vom gasi inscrieri cu referire la programele psiho-sociale sau programele
de tratament, cum sunt, spre exemplu, cele pentru consumatorii de droguri. Chiar i pentru
detinutii care urmeaza sa fie eliberati nu sunt planificate activitati de pregatire pentru eliberare.

Toate aceste neajunsuri se explicad prin faptul ca persoana responsabild de elaborarea
programului individual de executare a pedepsei este seful de sector, cel ce implementeaza un
anumit numar de programe educative, pe care si le inregistreaza in actiunile de resocializare
anuale. In concluzie trebuie si mentionim ci solutionarea acestei probleme constituie crearea
unei echipe de specialisti ce vor elabora programul individual de executare a pedepsei
condamnatului, ce va include o gamd mult mai larga de activitati si cel mai important, vor
include activitati ce raspund nevoilor criminogene a detinutilor, celor ce determind cu adevarat
schimbarea comportamentului infractional.

La momentul actual in cadrul institutiilor penitenciare sunt derulate urmatoarele
programe:

Instruirea generald — este componenta care se realizeaza doar pentru condamnatii minori
n Penitenciarul nr.10-Goian si izolatoarele de urmarire penala. Actualmente, sunt deschise clase
afiliate liceelor sau gimnaziilor din raza teritoriala a penitenciarelor, orele de instruire sunt
desfasurate de catre profesorii din cadrul acestor gimnazii, in baza unui ordin comun dintre
Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Ministerul Finantelor. Din pacate nici Tn unul din
aceste penitenciare nu se realizeazad instruirea licealda, care dupa noile prevederi ale Codului

Educatiei este obligatorie.
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Instruirea profesionald — o componentd de baza in resocializarea condamnatilor, se
desfasoara atit pentru condamnatii minori cit si pentru cei maturi. Exista o gama larga de cursuri
pentru diferite profesii: autolacatus, frizer, bucatar, miner, cizmar, tecuitor, cazangier, etc. La fel
ca §i instruirea generald, aceasta este organizata in baza programelor de studii ale Ministerului
Educatiei, iar in penitenciare functioneaza clase de studii afiliate scolilor profesionale din raza
teritoriald a institutiilor penitenciare. Anul, circa 600 detinuti capata o noua profesie.

Programe de creatie si culturale — este un domeniu in care este imposibil sa fie inclusi
multi detinuti, Tnsa cei talentati sunt foarte motivati si de multe ori nu au nevoie de moderator,
fiind inspirati sd creeze numere artistice pentru sarbatori si evenimente importante in cadrul
institutiei penitenciare. In acest sens, Departamentul Institutiilor Penitenciare organizeaza anual
Festivalul interpenitenciar cu genericul Arta salveazd lumea, care oferd posibilitatea multor
detinuti sa-si dezvolte competente in acest domeniu si sd petrecd timpul in detentie mult mai
productiv.

Programe de educatie fizica si sport — este o0 componenta ce implica cel mai mare numar
de detinuti, prin care acestea pot nu doar sd-si dezvolte masa musculara, dar si vizeazd
mentinerea unui tonus fizic si psihic corespunzator si a unei stari adecvate de sanatate. De regula
programele de sport sunt realizate individual sau de grup si desigur sunt finalizate cu competitii
la diverse probe: fotbal, volei, sah, dame tenis de masa, atletica grea, etc.

Programe de dezvoltare a abilitatilor sociale sau terapie sociala - au caracter general, sunt
racordate la necesitatile de baza ale tuturor persoanelor private de libertate, In care se regasesc
activitati de tipul: artd plastica, educatie tehnologica (miini dibace, sculptat in lemn), masuri
culturale (versuri, teatru, muzica, coregrafie, altele), abilitati sociale (comunicare, deprinderi de
viata, altele), editarea ziarului institutiei. O realizare foarte buna constituie faptul ca programele
de terapie sociala sunt elaborate de catre insdsi personalul institutiei penitenciare, astfel incit
acestea sa constientizeze contributia lor la procesul de resocializare al detinutilor. Astfel, ele au
cele mai bune sanse de implementare.

Programe de educatie religioasd — sunt realizate cu suportul preotilor ce viziteaza regulat
institutia penitenciara, precum si reprezentantii cultelor religioase. Acestea includ un numar de ...

detinuti.
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Programele de schimbare comportamentala sunt in special programele bazate pe nevoile
criminogene ale detinutilor, acestea cuprind comportamentul violent, dependenta de substante,
tulburari sexuale, etc. Astfel de programe necesitd o mai buna pregatire a personalului, precum si
conditii In care sa fie realizate. De cele mai multe ori sunt realizate In grupuri mici, pind la 10
detinuti, si constituie un anumit numar de sedinte interconectate ce urmaresc obiective §i scopuri
bine determinate.

Programele de pregitire pentru liberare — sunt activitatile realizate de catre specialistii
asistenti sociali i consilierii de probatiune la finalul perioadei de detentie atunci cind detinutii se
pregatesc sa eliberarea condifionatd inainte de termen, iar informatiile si competentele necesare
in prima etapa dupa eliberare sunt nsusite in cadrul acestor programe.

Componenta ce este realizata cel mai putin este munca in cadrul penitenciarului. Dacd in
marea majoritate a tarilor europene, pentru detinuti munca este obligatoriei, legislatia nationala
nu prevede aceastd actiune impusa tuturor. Aceasta se datoreza lipsei locurilor de munca in
sistemul penitenciar §i a obiectelor de producere care asa si nu si-au revenit dupd perioada
sovietica. Numarul condamnatilor care isi doresc sa munceasca este mult mai mare decit oferta
penitenciarelor, iar lipsa posibilitatii de a munci, 1i face pe detinuti sd petreaca neconstructiv si
ineficient timpul in penitenciar. Atit timp cit ei nu sunt implicati in activitati, detinutii sunt in
mare parte desocializati, iar procesul de reintegrare 1n societate va fi sortit esecului.

Factori ce influenteaza individualizarea executdrii pedepsei

Experienta practicd a sistemelor penitenciare vizeaza o serie de conditii ce au un rol
decisiv in realizarea de succes a procesului de resocializare a condamnatilor, si anume:
1. existenta unei conceptii de tratament si ameliorare umana;
2. 0 bund formare a personalului;
3. cele mai potrivite programe de educatie sociala si metode de tratament;
4. o structurd organizationala gindita pentru suport si progres uman, etc.
Analizind principiile de baza dupa care este construit conceptul de resocializare al
detinutilor, tratamentul si programele realizate cu acestea sunt necesare si eficiente, insa evaluind
riscul de recidiva al detinutilor care 1n ultimii ani nu a scazut si constituie 59%, apare intrebarea -

daca programele de educatie si tratament sunt bine structurate si interventia este individualizata?
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Deci, chiar daca existd activitati ce urmaresc resocializarea detinutilor, trebuie sa
racordam aceste activitati cit mai aproape posibil de nevoile individuale ale detinutilor. Urmarind
si analizind congfinutul programelor individuale de executare a pedepsei acestea au foarte pugine
actiuni ce raspund acestor nevoi individuale, precum si celor ce au legaturd directd cu cele
criminogene.

2. In realizarea eficientd a Programului individual de executare a pedepsei condamnatului
un aport considerabil 1l aduce insasi personalul penitenciar, care urmeaza a fi format si pregatit
pentru evaluarea nevoilor detinutilor, elaborarea strategiilor si planului individual si desigur
implementarea acestor strategii. Pe parcursul ultimilor ani personalul penitenciar a beneficiat de
un sir de programe de formare care implica: diagnoza si prognoza comportamentului
infractional, elaborarea planurilor de executare a pedepsei, elaborarea programelor de terapie
sociald. In majoritatea lor acestea sunt sau au fost programe oferite din cadrul proiectelor striine,
iar riscurile proiectelor de acest gen consta in fluctuatia mare de personal, multitudinea sarcinilor
care de care raspunde un educator sau psiholog, co-raportul prea mare specialist-detinut, etc.
Trebuie sa mentiondm ca nofiuni legate de evaluare si planificare sunt necesare nu doar
psihologilor, dar si altor specialisti ce contribuie la realizarea Programului individual de
executare a pedepsei Si instruirea carora de asemenea trebuie sa fie luata in considerare.

Pentru o buna functionalitate a programelor de formare in acest sens acestea necesita a fi

incluse 1n programele de instruire continud din cadrul Centrului Instructiv cu o conditie
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obligatorie pentru toti specialistii noi angajati si, la fel, pentru programele de perfectionare a
celor ce au experienta de munca in sistem.

Sistemul are nevoie de o identificare a competentelor serviciilor educative si psiho-sociale, dar si
serviciului regim prin implicarea acestora in actiunile ce vor urmari atit siguranta, cit si
resocializarea detinutilor. Astdzi, personalul implicat direct cu detinutii (ofiterii de regim,
subofiterii) nu au nici o implicarea in activitatile legate de resocializarea condamnatilor, iar sefii
de sectoare de multe ori au obligatiuni ce tin de respectarea regimului de detinere, de la cererile
pentru vizite, pind la perfectarea deciziilor de sanctionare disciplinard. Este necesara o
reorganizare a acestor servicii in care personalul specializat (psihologi, asistenti sociali) sa fie
separat de sefii de sectoare, iar cei din urma sd preia competenfe comune cu cei din serviciul
regim. ,,Angajatii In uniforma (,,gardieni" / sergenti / ofiteri penitenciari) trebuie sa activeze nu
numai in domeniul protectiei ordinii si securitatii. Ei mai degraba trebuie instruifi si pentru
cooperare in ceea ce priveste tratamentul la inchisori si, respectiv, sa lucreze ca asistenti, in
blocurile de locuit, in masurile educationale si in activitafile de timp liber (artizanat, sport,
grupuri de discutii si altele)”"".

Desigur eficienta procesului de resocializare al detinutilor este conditonat de mai multi
factori si probleme.

Subcultura si ierarhia criminala — este cunoscut faptul cd existenta subculturii
influenteaza negativ procesul de resocializare al detinutilor. Din punct de vedere psihologic,
subcultura asociald este o retea de relatii nemijlocite a detinutilor. Ea este caracterizata de
standarde informale de conduita, relatii intra i intergrupale si un sistem valoric-normativ nescris,
care influenteaza individul aflat intr-un mediu inchis. Participarea la subcultura, isi lasd o
amprentd negativa asupra personalitdfii detinutului, deoarece el este impus sd adopte un set de
reguli sau norme de conduitd, care sunt in relatie de contradictie cu normele si valorile
prosociale.

In acest fel, putem afirma ci procesul de resocializare este influentat de doua categorii de
factori: pe de o parte, parveniti din mediul social, care sunt promovati de colaboratorii

institutiilor penitenciare, mijloacele mass-media, familie etc., pe de alta parte, subcultura

Y Expertul german Dr. Best, Proiectul TWINING:Sustinerea reformdarii Sistemului Institutiilor

Penitenciare si a Reformei Penale in Republica Moldova
40



criminala adanc inradacinatda in mediile penitenciare din RM. Reiesind din rezultatele
cercetarilor, este important de subliniat ca influenta subculturii penitenciare asupra
comportamentului individual si de grup este mai intensd $i mai puternicd, decat influenta
organizatiilor formale si a institutiilor sociale. Crearea acestor grupuri se bazeaza pe anumite
principii de compatibilitate psihologica, interese, varsta, orientare valorica, teritoriu. Deseori
aderarea la aceste grupuri se datoreaza unei presiuni psihologice sau este dictatd de tendinta de a
domina asupra celorlalti detinuti. In unele cazuri, comporti Si un pseudoromantism si
valorificare, motiv pentru care este mai usor perceputa de detinuti.

Reformarea structurilor organizatorice si educative in institutiile penitenciare, ar putea
contribui la procesul de socializare a relatiilor dintre administratie si detinuti, ar micsora numarul
de conflicte interpersonale sau intergrupale si ar reduce influenta subculturii criminale.

Pot fi evidentiate cateva stiluri de conducere care contribuie la escaladarea tensiunii si
dezvoltarea unor procese destructive: lipsa unor criterii clare de apreciere a comportamentului
individual sau de grup care presupune de fapt individualizarea executarii pedepsei, inconsecventa
actiunilor sau cerintelor inaintate de catre administratie, accentul pe aplicarea amenintarilor si a
pedepselor, transferul aprecierii comportamentului detinutului asupra personalitatii  lui,
privilegierea anumitor grupari si delegarea lor in solutionarea anumitor categorii de probleme,
ignorarea parerilor si intereselor detinutilor in solutionarea problemelor individuale sau de grup
etc.

Una din practicile studiate in alte sisteme, care au fost cele mai rezultative, este
sistemului de creditare a persoanelor private de libertate la activitati si programe de educatie,
asistenta psihologica si sociala, la activitati productive, precum si in situatii de risc implementat
n sistemul penitenciar romanesc. Acest sistem prevede ca, pentru fiecare activitate depusa sau
program in care se vor implica condamnatii, ei vor beneficia de un numar de credite (recomense,
bonusuri) in functie de natura si complexitatea activititii sau programului. In cazul in care
detinutii au abateri disciplinare, acestia sunt penalizati prin scadderea numarului de credite, in
functie de gravitatea si natura abaterilor comise. Dupa o evaluare a situatiei fiecarui detinut in
functie de valoarea punctelor-credit acumulate, cei cu numar mare de credite pot beneficia de

recompense, in conformitate cu prevederile legale.
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Aceasta poate fi preluatd si implementatd in sistemul penitenciar moldovenesc, avind in
vedere ca legislatia nationala actuala permite o astfel de abordare, necesara fiind doar elaborarea
metodologiei sistemului nominalizat si pentru implementarea sistemului de credite nu sunt
necesare mari eforturi financiare si organizatorice. Un sistem eficient de bonusuri este realizat
deja in cadrul sistemului penitenciar din Romania. Astfel potrivit legislatiei romanesti, sistemul
de recompensare si stimulare a condamnatilor care dau dovezi de indreptare reprezinta un
ansamblu de masuri care vizeazd incurajarea detinugilor in eforturile lor de reeducare si
reintegrare sociald. Astfel, conduita buna ofera vocatie, printre altele la liberare conditionata.
Prin ipoteza aceste recompense se aplica detinutilor care au o buna conduitd si au dovenit
staruintd in muncd si in cadrul activitatilor educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald, al instruirii scolare si al formarii profesionale. Recompensele
constau in: incredintarea unor responsabilitdfi in cadrul activitatilor educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociald; ridicarea unei sanctiuni disciplinare
instituite anterior; suplimentarea drepturilor la vizita si pachete; acordarea de materialepentru
activitafi ocupationale; permisiunea de iesire din penitenciar pentru maxim 10 zile, nu mai mult
de 30 de zile pe an. Dreptul de a iesi din penitenciar este reglementat sub forma permisiunii de
iesire din penitenciar, care in fapt este o vocatie a detinutului, daca indeplineste conditiile legale
sa beneficieze de aceasta posibilitate. Astfel, ipotezele speciale de acordare sunt cinci:
prezentarea persoanei condamnate pentru ocuparea unui loc de muncd la eliberarea din
penitenciar, sustinerea unui examen de catre condamnat, mentinerea relatiilor de familie ale
acestei persoane, pregatirea reintegrarii sociale a condamnatului, participarea acestuia la
funerariile unui membru al familiei: sot/sotie, copil, parinte, bunic, frate/sord. Permisiunea de
iesire din penitenciar este limitatd de la o zi la zece zile, pentru condamantii care executa
pedeapsa Tn mediu penitenciar Tnchis. Majoritatea recompenselor sunt acordate de catre Comisia
pentru individualizarea regimului de detentie, la propunerea sefului sectiei unde se afla detinutul,
iar permisiunea de a iesi din penitenciar pana la 5 sau 10 zile se acorda de directorul general al

AGP, la propunerea comisiei mai sus aratata.
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Capitol 3

Individualizarea executarii pedepsei — bune practici existente la nivel international

Mecanismul de individualizare a executarii pedepsei cunoaSte o aplicare larga in
majoritatea sistemelor penitenciare din statele Uniunii Europene, inclusiv in tarile Baltice.
Informatia prezentata in acest capitol contine citeva modele de bune practici inregistrate in
cadrul mai multor sisteme penitenciare din statele Uniunii Europene. Analiza contine
experientele a 4 state europene Si este organizata dupa urmatoarele categorii: tipuri de regimuri
de detentie si tratament, criterii si indicatori pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor,
instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor si evaluarea riscurilor de
recidiva. Au fost selectate mai multe modele pentru analiza care ar putea servi drept domenii de

interes pentru sistemul penitenciar din Republica Moldova.

BELGIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

Unitatile penitenciare belgiene pot fi impartite in doua categorii:
e Unitati de detentie preventiva pentru persoanele arestate preventiv
e Unitati de detentie pentru persoanele condamnate la pedepse sau masuri privative de

libertate

Unitatile de detentie se impart la randul lor in 3 categorii:

o institutii deschise — care au sisteme de securitate limitate. Detinutii din aceste institutii accepta
voluntar un regim educativ care are mijloace minime de coercitie
o institutii semi-deschise — n care detinutii petrec noaptea in celule, iar ziua lucreaza in aer liber

sau n ateliere®®

18 . . e L . . . A .
Notiunea de atelier este pe larg utilizata in sistemele penitenciare europene, inclusiv de CPT Si presupune atit ateliere de
instruire profesionald, dar Si ateliere in care detinutii munces (se produce/creeaza bunuri)
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o institutii Tnchise — care au toate mijloacele de supraveghere necesare si sisteme de securitate
sporita (ziduri de incinta, gratii, sisteme de detectie, etc.). Aici stau detinutii care nu indeplinesc

criteriile pentru a fi trimisi n institutii deschise sau semi-deschise.

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Legea belgiana descrie regimul standard de detentie (care asigura un acces sporit la
activitati comunitare), precum si regimurile disciplinare si regimurile de securitate. Nu exista
totusi criterii stiintifice pentru modificarea regimului individual de detentie. Aceste modificari
fiind facute pe baza comportamentului individual al detinutului si a nevoii de a proteja ordinea si
securitatea. Legea belgiana nu prevede specific nici criterii pentru plasarea in institutii deschise.
Tn acelasi timp, din practica s-au desprins astfel de criterii:

* detinuti care se apropie de posibilitatea de liberare

* detinuti care nu prezintad un risc sporit de evadare

* detinuti capabili s trdiasca in comunitate si care urmeaza un program de formare sau de
munca.

Principalul indicator pentru aprecierea criteriilor mentionate mai sus este comportamentul
detinutului. Acest comportament este apreciat de la caz la caz de catre administratia

penitenciarului (comisia penitenciard).

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

O serie de instrumente generale sunt utilizate pentru evaluarea comportamentului detinutilor:

=  WISE-3 sau RAVEN pentru masurarea inteligentei

=  MMPIin cadrul anchetei de personalitate

= testele RORSCHACH sau TAT ca material proiectiv
Alaturi de aceste instrumente, se folosesc Si instrumente mai specifice, Tn functie de
problematica studiata.

e Evaluarea riscului de recidiva

¢ [Evaluarea riscului de recidiva inainte de liberare se face in esen a pentru evaluarea

comportamentului violent.
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Sunt utilizate Tn esenta urmatoarele instrumente:

* HCR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent viitor pe baza unei analize clinice
sistemice;

* SVR-20 care evalueaza riscul comportamentului violent cu caracter sexual pe baza unei analize
clinice sistemice;

* SARA care evalueaza riscul de comportament violent fatd de partener pe baza unei analize
clinice sistemice;

* VRAG si STATIC-99 care sunt instrumente predictive pentru violenta si pentru violenta
sexuald pe baza unei analize actuariale.

Instrumentele mentionate au facut obiectul unei validari stiintifice realizate de universitati,

pentru populatia penitenciara.

BULGARIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
* Peniteniciare si centre de detentie Tnchise:

o regim general

° regim special

° regim restrictiv

» Centre de detentie deschise:

o regim general

° regim permisiv

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Determinarea initiala a regimului de detentie este facuta de instanta:

* regim special — pentru persoane condamnate la detentie pe viata;

* regim restrictiv — pentru persoane condamnate repartizate in peniteniciare si centre de detentie
nchise;

* regim general — pentru persoane condamnate repartizate in centre de detentie deschise.
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Regimul initial poate fi inlocuit de urmatorul regim mai permisiv dupa executarea a unei patrimi
din pedeapsa (se iau in calcul si zilele de munca), dar nu mai putin de 6 luni, daca persoana:

e are un comportament bun;

» demonstreaza ca face progrese;

Urmatoarele schimbari de regim intr-unul mai permisiv pot fi facute dupa minim 6 luni
de la schimbarea anterioara.

Regimul poate fi schimbat Tntr-unul mai restrictiv, daca persoana:
* violeaza in mod grav sau repetat regulile institutiei;

* absenteaza in mod repetat de la activitatea de munca,

» are o influen & negativa asupra celorlalti detinuti.

Schimbarea regimului intr-unul mai permisiv poate fi facutd dupa minim 6 luni de la
schimbarea anterioara.

Persoanele grav bolnave repartizate in regim special sau restrictiv si femeile gravide sau
care alapteaza sunt repartizate in regim restrictiv, prin ordin al directorului institufiei, vor fi
transferate in regim general pe perioada in care starea lor se mentine neschimbata.

La stabilirea si schimbarea regimului de detentie se iau in considerare :

e perioada executatd din pedeapsa;
e zilele de munca;
e riscul de recidiva;

e riscul de a savarsi infractiuni grave.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor:

Evaluarea comportamentului detinutilor, a riscului de recidiva si a riscului de infractiuni
grave este reglementata de Regulile pentru Evaluarea Infractorilor.
Evaluarea riscului de recidiva - in cazurile in care detinutul este propus pentru liberare

conditionata, se evalueaza riscul de recidiva si riscul de infractiuni grave.
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ESTONIA *°

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
* Peniteniciare inchise
* Penitenciare deschise
Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor:
Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar inchis In unul deschis daca:
* is1 da acordul pentru acest transfer;
* este evident, pe baza programului individual de tratament ca nu este practic ca detinutul sa
execute sentinta intr-un penitenciar inchis;
» durata sentintei este sub 1 an, sau durata rimasa de executat din sentintd este mai mica de 18
luni;

* exista motive intemeiate de a crede ca detinutul nu va mai comite alte infractiuni.

Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar deschis in unul inchis daca:
* nu respectd prevederile legii de executare a pedepselor sau ale regulamentelor de ordine
interioara ale penitenciarului sau daca a comis noi infractiuni;
» transferul este necesar pentru atingerea obiectivelor executarii pedepsei,

Pentru a aprecia ce regim de detentie este adecvat pentru un detinut se evalueaza nevoile
si riscurile legate de comiterea unei noi infractiuni sau cauzarea de vatamari grave altor

persoane.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Pentru evaluarea comportamentului detinutilor si pentru aprecierea regimului de detentie
adecvat se foloseste un chestionar structurat de evaluare a riscului si nevoilor. Acest instrument a
fost validat pe populatia penitenciara. Comportamentul definutilor este evaluat anual si sunt
urmarite schimbadrile intervenite n perioada scursa de la evaluarea anterioara.

Evaluarea riscului de recidiva:

% Unele din practicile indicate aici au fost prezentate angajatilor sistemului penitenciar autohton in 2008 in cadrul unei vizite de
studiu in Estonia, organizatd de Consiliul Europei
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Inainte de liberarea conditionatd sunt evaluate riscul si nevoile detinutului care pot
influenta intergarea sa in societate. Pentru aceastd evaluare se foloseste acelasi chestionar

structurat mentionat anterior.

POLONIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament
Tipurile de unitati si penitenciare includ:

* penitenciare inchise;

* penitenciare deschise;

* penitenciare semi-deschise.

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor

Clasificarea detinutilor se face luand in considerare in special urmatoarele criterii:
* sexul;
* Virsta;
» condamnarile anterioare;
* premeditarea infractiunii;
* perioada din pedeapsa ramasa de executat;
* starea fizica si psihicd, inclusiv nivelul dependentei de alcool sau droguri;
» gradul de amenintare la adresa societatii (gradul de pericol social);
* tipul infractiunii comise;
Pentru o clasificare adecvatd si precizarea conditiilor unui program eficient de

interventie:

- testarea psihologica si psihiatrica a detinutilor va urmatri;

- explicarea proceselor psihologice si sociale ale comportamentului;

- diagnosticarea potentialelor tulburari psihologice;

- specificarea posibilului tratament medical si de reabilitare;

O persoana condamnata este repartizata in regim semi-deschis daca:
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* executd pedeapsa in cadrul unui program de interventie (in cazul in care nu exista circumstante
speciale care sa justifice repartizarea intr-un penitenciar inchis);

+ este condamnatd pentru o infractiune comisa fard premeditare sau executd o pedeapsa
substitutiva sau o pedeapsd de arest (in cazul in care nu existd circumstante speciale care sa
justifice repartizarea intr- un alt tip de penitenciar).

O persoana condamnata este repartizata in regim inchis daca:

* reprezintd o amenintare serioasa la adresa societatii sau a sigurantei penitenciarului;

» este condamnata pentru o infractiune comisd intr-un grup organizat sau intr-o asociere
constituitd in scopul de a comite infrac tuni (dacd nu existd circumstanfe speciale care sa
justifice repartizarea intr-un alt tip de penitenciar);

» are de executat o pedeapsa cu Inchisoare pe viatd sau inchisoare de 25 de ani;

 existd elemente care fac recomandabilda executarea pedepsei intr-un mediu mai izolat si
protejat:

- anumite caracteristici §i conditii personale;

- a avut inainte de a comite infractiunea un anumit mod de viata;

- S-a comportat intr-un anumit fel dupa comiterea infractiunit,

- a avut atitudini si comportamente care au fost evaluate negativ in perioada de arest preventiv;

- ratiuni legate de siguranta detinerii sau alte circumstante speciale;

- a violat in mod grav regulile de ordine interna si disciplina intr-un penitenciar sau in arest
preventiv;

* executd pedeapsa 1n regim deschis sau semideschis si comportamentul si atitudinile sale au fost
evaluate negativ, si daca exista ratiuni legate de siguranta detinerii care fac recomandabild
executarea pedepsei intr-un mediu mai izolat si protejat;

* a comis o infractiune deosebit de grava, iar atitudinea si comportamentul sau fac recomandabila
repartizarea in regim inchis.

Un detinut poate fi transferat dintr-un penitenciar inchis in unul semideschis sau deschis,
in functie de atitudinea si comportamentul sau. Transferul unui detinut dintr-un penitenciar
deschis ntr-un penitenciar semideschis sau inchis, sau a unui detinut dintr-un penitenciar
semideschis Tntr-unul inchis poate fi determinata de:

* 0 evaluare negativa a atitudinii si comportamentului
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* ratiuni de siguranta

* abuzarea drepturilor acordate de regimul de detentie (exercitarea drepturilor nu poate viola

siguranta sau ordinea penitenciarului)

O persoand condamnata la detentie pe viata poate trece intr-un penitenciar semi-deschis

dupa executarea a cel putin 15 ani, iar intr-un penitenciar deschis dupa executarea a cel putin 20

de ani.

In cadrul evaluarii periodice a progresului inregistrat In resocializare, se iau in

considerare n special:

atitudinea fata de infractiunea comisa;

nivelul de respectare a ordinii si disciplinei;

atitudinea fata de muncs;

caracterul contactelor cu familia si Indeplinirea obligatiei de a asigura mijloacele pentru
intretinerea acesteia;

comportamentul fata de ceilalti detinuti si fata de personalul penitenciarului;

schimbadrile in comportament de la evaluarea precedenta;

Indicatori care indica progresul detinutilor in cadrul evaludrilor periodice:

neintoarcerea din permisiile de a parasi penitenciarul fara supraveghere;

numarul de liberari conditionate;

numarul de evenimente deosebite, tipul de infractiuni in cadrul acestora si circumstantele
aparitiei lor;

numarul de persoane care au participat in programe scolare si de formare profesionala si
care au terminat cu succes cursurile intr-un an scolar;

numarul de programe si numarul de detinuti care participd la programe de resocializare
pentru pregatirea reabilitarii sociale;

numarul de detinuti care participa la programe specializate (programe terapeutice pentru
dependentii de alcool sau droguri, persoane cu tulburari psihice non-psihotice, persoane
bolnave mintal, persoane condamnate pentru infractiuni sexuale comise in legiturda cu
tulburari de comportament sexual) si care termind cu succes programele respective,
conditiile in care sunt desfasurate programele specializate, analiza metodelor si

procedurilor, personalul implicat.
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Sanctiunile disciplinare pentru violari ale ordinii sau interdictiilor stabilite de lege,
regulamente sau alte prevederi in penitenciar sau la locul de muca. Daca abaterea respectiva are
caracterul unei infractiuni si nu a fost comisa 1n afara penitenciarului, detinutul este sanctionat
disciplinar.

In cazul unor abateri disciplinare, in stabilirea vinovatiei, individualizarea pedepsei si
executarea sanctiunilor disciplinare sunt luate in considerare:

- tipul si circumstantele faptei;

- atitudinea fata de fapta comiss;

- atitudinea anterioara;

- caracteristicile personale si starea de sanatate a detinutului;

- obiectivele educationale.

Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Evaluarea detinutilor pentru realizarea clasificarii acestora se face pe baza testelor de
personalitate, a altor teste psihologice sau psihiatrice. Evidenta sanctiunilor disciplinare este de
asemenea folosita pentru evaluarea comportamentului detinutilor.

Evaluarea riscului de recidiva - pentru evaluarea riscului de recidiva se foloseste

prognoza infractional-sociala.

SPANIA

Tipuri de regimuri de detentie si tratament

Regimuri pentru tratamentul detinutilor in unitatile penitenciare
1. Regim inchis

2. Regim normal

3. Regim deschis

Criterii si indicatori folositi pentru clasificarea si reclasificarea detinutilor:
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Clasificarea 1n regim inchis nu este o pedeapsa si obiectivul urmarit este acela de a obfine in cel

mai scurt timp posibil, incadrarea detinutului in regimul normal.

Caracteristicile de punere in aplicare a sistemului inchis:

Caracter exceptional: se aplicd cand nu exista alte mecaniste disponibile;

Caracter tranzitoriu: timpul petrecut de un detinut in regim inchis este esential pentru
redirectionarea comportamentului si atitudinilor detinutului;

Caracter alternativ: aplicarea sa presupune excluderea unor grave patologii psihiatrice

grave.

Criterii de clasificare in regimul Tnchis

Detinutii calificati cu grad mare de periculozitate sau inadaptare manifesta la normele
generale de convietuire obisnuita;

Comiterea de infractiuni care denota o personalitate agresiva, violenta si antisociala;
Apartenenta la organizatii criminale sau bande armate;

Participarea activa la revolte, agresiuni fizice, amenintdri, constrangeri;

Introducerea sau posesia de arme de foc in penitenciar, detinerea de droguri destinate

traficului de droguri.

Criteriile de clasificare Tn regim normal

Regimul normal se va aplica arestatilor preventiv sau persoanelor condamnate definitiv
care exprima o atitudine de respect pentru ordine si regulile de convietuire;

Evaluarea datelor penale existente in fisa/dosarul persoanei;

Evaluarea comportamentului in timpul sederii in 1inchisoare si a incidentelor
semnificative;

Evaluarea participarii detinutilor in activitatile si programele de tratament;

Evaluarea prognosticului de recidiva in ce priveste comportamentul infractional.

Criteriile de clasificare in regimul deschis

Mediu deschis este configurat ca un mijloc important de sprijin pentru socializarea celor

care, au suficienta responsabilitate pentru a justifica renuntarea la un control riguros pe parcursul

executarii pedepsei. Conditii:
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* Realizarea unui angajament din partea detinutilor pentru a duce pana la capat activitati de
tratament care faciliteaza dezvoltarea personala si sociala;

* A beneficiat anterior in mod normal de permisii. Este un criteriu orientativ nu indispensabil.

» Cand lungimea pedepsei impune prin lege o perioada de siguranta intr-un astfel de regim.

« Indeplinirea responsabilitatilor civile sau existenta unui angajament din partea detinutului ca
acestea vor fi indeplinite in special prin valorificarea oportunitatilor si facilitatilor pe care
regimul deschis le ofera;

* Nevoia de tratament in comunitate;

* Existenta unui plan valid si testabil pentru a duce o viata onesta in libertate;

* Trebuie ca detinutii sa nu prezinte factori de inadaptare semnificativi cum ar fi: apartenenta la
organizatii criminale, trasaturi de personalitate psihopatice, neadaptare la mediul penitenciar si
continuarea activitatilor infractionale.

Indicatori care se iau in considerare la schimbarea regimului inchis in regim normal:

- Lipsa sanctiunilor descrise ca foarte grave si grave pentru o perioada de timp cuprinsa
intre 3 si 6 luni anterior evaluarii;

- Lipsa de incidente negative semnificative in comportamentul detinutilor;

- Evaluarea pozitiva in urma participarii la activitatile din programul specific regimului
nchis;

- Existenta unui sprijin familial si social;

- Participarea in activitatile oferite si agreate de detinut in Programul Individualizat de
Tratament;

- Manifestarea, din partea detinutului in intrevederile cu profesionistii, a unei atitudini de
respect si respectarea normelor elementare de convietuire.

Indicatorii care se iau In considerare la schimbarea regimului normal in regim deschis

- Lipsa unor sanctiuni in momentul revizuirii de clasificari;

- Lipsa de incidente pe timpul permisiilor de iesire din penitenciar;

- Participarea in activitafi de tratament si programe specifice;

- Relatii socio-familiale de sprijin;

- Existenta unui contract de munca sau a unei activitati de tratament in comunitate;

- Indeplinirea criteriilor de clasificare mentionate anterior pentru regimul deschis.
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Instrumente folosite pentru evaluarea comportamentului detinutilor

Evaluarea variabilelor specificate in Protocolul de Clasificare si Planificare (PCD).
Urmarirea istoricului personal, social, familial si de munca,

Revizuirea documentelor referitoare la faptele penale;

Rapoarte folosite de diferiti profesionisti, componenti ai echipei de tratament, pentru
revizuirea clasificarii;

Raportul de evaluare a Tnvoirilor de care a beneficiat (VPD);

Aplicarea scalei de evaluare a riscului de evadare (TVR).

Dezvoltarea modelelor pentru acordarea invoirii;

Model de evaluare a invoirilor programate (M-SPR3);

Fisa de evaluare a Unitatilor Subordonate;

Fisa de evaluare in conformitate cu art. 182 a RP (internarea intr-un centru de detentie
pentru dependenta si intr-un centru educativ special, ambele nefacand parte din sistemul
penitenciar);

Formularul de inregistrare a indicatorilor obiectivi ai comportamentului Tn penitenciar;
Evidenta faptelor sanctionabile;

Evidenta informatizata a utilizarii mijloacelor telematice;

Evidenta informatizata a programului detinutilor cu control telematic;

Registrul Programului Individualizat de Tratament (PIT);

Registrul de activitati realizate pentru detinuti;

Registrul informatic de activitati,

Fisa de monitorizare a programului de suport individual pentru includerea si integrarea

sociala.

Instrumente utilizate pentru evaluarea comportamentului infractional

Evaluarea violentei bazate pe gen se realizeaza prin intermediul Programului specific al

violentei bazate pe gen si, practic, prin studierea variabilelor cu potential de a duce la violenta.

Pentru violenta de gen scalele includ: date socio-demografice, familiale si sociale, chestionare de
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tehnici de control si de gelozie, Scala QMI (partener), Chestionar privind consumul de alcool si
droguri, Scala de personalitate borderline McClean (BPD), Scala Levenson pentru psihopatie,
Scala de comportamente si emotii AQ (Agression Questionnaire), Scala STAXI, Scala de
impulsivitate Barratt.

Evaluare a variabilelor cu potential de a duce la un comportament de agresiune sexuala se
face prin aplicarea Programului specific agresorilor sexuali. Pentru agresorii sexuali se utilizeaza

doua chestionare: EPAS si EPAS-A/V

Validarea instrumentelor utilizate este in derulare in prezent
Evaluarea riscului de recidiva - riscul comiterii de infractiuni este evaluat inainte de liberare, si
priveste violenta de gen si agresiunea sexuald. Nu exista instrumente pentru evaluarea si riscul de

recidiva dupa liberare.
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Capitol 4

Perceptia personalului penitenciar vizavi de individualizarea executarii pedepsei

In ultimii ani organizatiile internationale profilate pe domeniul monitorizarii respectarii
drepturilor omului in locurile de detentie tot mai mult evidentiazd faptul ca interactiunea
personal-detinuti este esentiald pentru recuperarea sociald a detinutilor.

Pentru aceasta personalul trebuie sa rezolve adecvat dilema constituitda de faptul ca el
trebuie sd asigure in acelasi timp supravegherea si controlul detinutilor, dar si schimbarea
pozitivi sau tratarea lor. In conformitate cu normele CPT, baza unui sistem penitenciar de factura
umana va fi Intotdeauna un personalul recrutat si format cu seriozitate, care sa stie cum sa adopte
o atitudine corespunzatoare in relatiile cu detinufii si care sa-si perceapd munca mai mult ca pe o
vocatie decat ca o simpld slujba. Crearea unor relafii pozitive cu detinutii trebuie sa fie
recunoscutd ca trasaturd principald a acestei vocatii.’? Dezvoltarea relatiilor constructive si
pozitive dintre personal si detinuti nu va reduce numai riscul relelor tratamente, dar va
intensifica, de asemenea, controlul si securitatea in mediul penitenciar si va contribui la o buna
reinsertie sociala.

Reiesind din aceste perspective CPT incurajeazd mult extinderea paletei de activitati
extra-regim, inclusiv a programelor si activitdtilor orientate spre reintegrarea sociald a
detinutilor, orientarea vocationala, dezvoltarea culturala etc - elemente inerente ale
mecanismului de individualizare a executarii pedepsei.

Practica internationald demonstreaza ca in regimurile de detentie mai permisive sunt
percepute a oferi conditii pentru o aplicare mai usoard a programelor socio-educative si ca
incluzind detinutii care respect in mai mare masurda ordinele si regulamentele, care au un
comportament mai putin agresiv si sanse mai mari de reintegrare sociala.

In contextul prezentului studiu este prezentat si modul in care personalul penitenciar din
Republica Moldova percepe structura actuald a sistemului actual de repartizare a detinutilor pe

regimuri de detentie, dificultatile existente, inclusiv avantajele si dezavantajele Programului

%% Extras din cel de-al 11-lea Raport general [CPT/Inf (2001) 16] Relatiile dintre personal si detinuti
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individual de executare a pedepsei in forma Tn care aceste este implementat la momentul actual
n cadrul sistemului penitenciar.

La discutii au participat colaboratori din patru penitenciare, in mare parte specialisti din
serviciul educatie, psihologi, asistenti sociali, dar si ofiteri din serviciul regim si securitate.

Practic, notiunea de Individualizare a pedepsei este perceputd de ei, In cea mai mare
parte, ca fiind o modalitate diferentiata de lucru cu condamnatii, dar si ca fiind un Program
individual de executare a pedepsei. Ei considera ca scopul individualizarii executarii pedepsei
este resocializarea condamnatilor si crearea unui program zilnic eficient in penitenciar.

O actiune importantd, legatd de resocializare detinutilor si reducerea riscului de recidiva,
este oferirea locurilor de munca condamnatilor din detentie, care a fost enumerata de peste 80%
din specialistii care au participat la studiu. Este imbucurator faptul ca 40% din specialisti au

mentionat despre necesitatea unui plan de resocializare pentru fiecare detinut.
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Totusi, atunci cind au fost intrebati despre implementarea Programului individual de
executare a pedepsei, chiar daca acestea l-au apreciat ca fiind un act ce ajuta atit colaboratorul cit
si detinutul sa stabileasca scopuri pentru viitor, fiind o resursd care ajutd s cunoastem nevoile

condamnatului, 50% considera ca acesta este indeplinit formal.
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Personalul chestionat din cadrul institutiilor penitenciare a relatat ca programele la care
participa cel mai des detinutii sunt cele sportive si cultural-educative, programe ce de foarte

multe ori nu raspund nevoilor criminogene ale condamnatilor.
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religioase educative comportam  sociala de violentei  probleme
eliberare de adictie

Pregatirea personalului implicat in activitafile socio-educative cu implicarea detinutilor,
inclusiv in cele privind individualizarea executarii pedepsei reprezintd un aspect cardinal in acest
proces.

Din interviurile realizate cu specialitatii din domeniul psihologiei, asistentei sociale si a
educatiei putem constata cu titlu de evaluare ca printre cauzele care impiedica aplicarea
individualizarii executdrii pedepsei se numara atit conditii de ordin obiectiv cum ar lipsa

conditiilor materiale (specificul incdperilor penitenciare), lipsa bugetului pentru realizarea unor
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activitdti cu condamnatii, dar si “predominarea unor abordari bazate pe prejudecati a
personalului”, implicarea superficiala sau chiar neimplicarea, formalizarea activitatilor prevazute
de programele implementate, inclusiv de cel al individualizarii executdrii pedepsei. Mai multi
dintre cei chestionati au indicat expres ca schimbarea de atitudine si motivarea personalului si a
detinutilor ar contribui la o realizare eficientd a programelor de individualizare a executarii
pedepsei.

Calitatea cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor pe care le poseda personalul va
determina reusita activitatilor de reintegrare sociald a condamnatilor si in acest sens este
imperios necesar ca pregatirea acestora si fie realizatd la un nivel inalt, acordindu-se un rol
important atit pregatirii initiale, precum si instruirii continue a angajatilor serviciilor care au
competente referitoare la activitatea de individualizare a executdrii pedepselor. Un prim pas in
acest sens a fost realizat inca in anii 2009-2010 prin realizarea instruirilor si atelierelor de lucru
in cadrul Proiectului Twinning cu experta germana Silvie Hawliczek, sefa departamentului de
evaluare psihologica a Penitenciarului Mohabit (Berlin). In cadrul acestor instruiri psihologii,
asistentii sociali si angajatii serviciului educativ au urmat instruiri privind evaluarea riscului de
recidiva, planificarea executarii pedepsei etc. Anual, cu suportul IRZ, este realizatd instruirea
continud a psihologilor in domeniul diagnozei si prognozei comportamentului infractional,
precum si elaborarea corecta a planurilor individuale de executare a pedepsei condamnatilor. De
asemenea instruiri tematice continue a acestor categorii de angajati mai sunt organizate periodic
cu suportul Consiliului Europei, Misiunii NORLAM, ong-ului Instititul de Reforme Penale si
alte entitdfi relevante. Astfel o inifiere, inclusiv de ordin practice prin intermediul acestor
instruiri specializate care sa includa dimensiunea individualizarii executarii pedepsei este in mare
parte realizatd si aceasta este apreciatd de catre personal, aspecte mentionate expres in cadrul

discutiilor purtate cu specialistii in procesul elaborarii prezentului studiu.
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CONCLUZII

Analizind cadrul legislativ-normativ si practicile inregistrate de sistemul penitenciar
autohton si experientele existente la nivel european, putem concluziona ca sistemul penitenciar
si societatea din Moldova a elaborat mai multe initiative menite sa implementeze mecanismul
individualizarii executdrii pedepsei pentru persoanele condamnate §i exprima un interes sporit
pentru introducerea unui sistem bazat pe individualizarea executarii pedepsei.

La 10 ani de la punerea in aplicare a Codului de executare, se resimte o necesitate acuta
de revizuire a mai multor prioritdti ce vizeaza atit securitatea detinutilor, dar in mod special
reintegrarea sociald a condamnatilor. Dezvoltarea programelor educationale, de asistentd
psihologica si asistentd sociald in etapa detentiei este in proces de derulare, fiind necesara
consolidarea implementarii si, dupa caz, revizuirea ofertei de programe si activitati educationale,
de asistentd psihologica si asistentd sociala, a metodologiilor de lucru si continuarea procesului
de procedurizare a activitatilor. Se resimte acut absenta unei politici de reintegrare socio-
profesionald coerentd, adaptatd nevoilor persoanelor private de libertate si cerintelor pietei de
munca, care sa permitad accesul acestora la o oferta diversificatdi de programe de formare
profesionald, precum §i ocuparea unui loc de munca. Realizarea demersurilor recuperative
destinate persoanelor private de libertate aflate in custodia sistemului penitenciar la parametrii
optimi, constituie o premisa esentiald a reusitei interventiei de tip social, pentru facilitarea
reintegrarii sociale si prevenirea recidivei. Pentru atingerea acestui obiectiv este necesara
pregatirea persoanelor private de libertate, din perspectiva educationald, psihologica si sociala,
pentru reintegrarea socio-profesionala sau, dupa caz, pentru preluarea acestora intr-un circuit de
asistenta post-detentie

In acest context, individualizarea executirii pedepsei in institutiile penitenciare a fost
identificatda de mult timp ca un factor determinativ in activitatea de resocializare cu succes a
detinutilor. Aceasta ofera un spectru larg de instrumente, aplicat fiecarui individ in parte, fara a
generaliza metodicele si tacticile utilizate, oferind in acest mod posibilitatea de a exclude

folosirea unor metode la masa intreaga de detinuti (cind aceasta poate avea efect asupra unui
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numar redus de beneficiari). Cu alte cuvinte, orice interventie de resocializare la intreaga masa
de detinuti si implicarea acestora in activitati de acest gen fara a lua 1n calcul particularitatile
fiecarui subiect in parte, nu obligatoriu are acelasi efect asupra tuturora, in cazul unora poate
avea consecinte fenomenale si oferi rezultate neasteptate, pe cind in alte cazuri acestia ramin
indiferenti, nefiind atinse nici méacar partial obiectivele propuse.

Daca, e sa analizdm importanta individualizarii executarii pedepse penale in penitenciar,
evident ajungem la concluzia cd consecintele atit in perspectiva cit si de moment sunt unele
benefice. Aplicarea mecanismului de individualizare a executarii pedepsei exclude o parte din
tensiunea specifica la incarcerare oricarei persoane, aduc o constientizare clard referitor la cele
savirsite si scot in evidenta dificultatile si factorii destabilizatori interni care au dus spre o
anomalie Tn comportament si comiterea de infractiuni. Incd mai clare devin avantajele la nivel
social-politic, chiar farda sa indicam pe cele pur politice (respectarea legislatiei europene,
principiilor de drep comunitar si international, imaginea tarii la un sector sensibil precum sunt
drepturile si libertatile fundamentale ale omului), individualizarea pedepsei ofera avantaje
sociale cind detinutul are posibilitatea sa se identifice cu o persoana integra, care a fost pedepsita
penal odata cu plasarea in penitenciar si detentia este o cale spre resocializare si adoptarea unor
noi abilitari de intercorelationare cu membrii societatii, dar nu o pedeapsa repetata zi de zi pentru
faptul ca se afla in custodia penitenciarului.

In linii mari, avantajele individualizarii executarii pedepsei:

- Detinutul intelege rolul pedepsei penale si scopul detentiei (cel de a adopta, asimila,
invata noi comportamente si abilitdfi care i-ar permite integrarea eficientd dupa eliberare in
societate);

- Nu se aplica procedee neadecvate unor situatii si nevalabile pentru unii detinuti, fapt care
economiseste resursele, mijloacele si fortele sistemului penitenciar, si totodata nu trezeste reactii
de nesupunere, respingere si dezacord referitor la cele ce se intimpld in mediul carceral al
fiecarui beneficiar;

- Sarcinile de resocializare sunt indeplinite mai rapid si cu un randament net superior;

- Avantaje evidente Tn domeniul social-politic pentru sistemul statal si domeniul respectarii

drepturilor omului pentru sistemul penitenciar si sistemul aplicarii legii in Republica Moldova.
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- Avantaje economice (statul cheltuie mai putin bani pentru intretinerea indivizilor care
ajung repetat in detentie gratie scaderii riscului de recidiva si reintegrarea eficientd a fostilor
detinuti)

In aceasti ordine de ide, este de mentionat ci la momentul actual in sistemul penitenciar
al Republicii Moldova, individualizarea pedepsei, in virtutea cadrului legal existent, a conditiilor
materiale existente in marea majoritate a institugiilor penitenciare din tara, ne apare mai degraba
ca un program formalizat, care nu are la baza un sistem fundamental de evaluare si repartitie a
detinutilor. Desi trebuie sa evidentiem drept pozitiv faptul cd aceasta initiativd de a implementa
acest program de mai bine de 7 ani, permite deja unele evaluari, concluzii si in eventualitatea
introducerii unui cadrul legal aferent si a unui sistem eficient de individualizare a executarii
pedepsei acesta nu va fi pe teren gol aplicat. Trebuie sd mentiondm cu titlu de concluzie ca nu
existd nici un mecanism legal care ar facilita trecerea de la un regim penitenciar la altul, gratie
unor instrumente de evaluare si individualizare aplicabile detinutilor. Criteriile de evaluare a
persoanelor private de libertate pentru stabilirea si schimbarea regimurilor de detenfie nu sunt
clar precizate in lege si regulamente. Unicul criteriu de trecere dintr-un regim 1n altul fiind, asa
dupa cum a fost mentionat mai sus, fiind trecerea perioadei/duratei aflarii intr-un anume regim.
Posibilitatea transferarii detinugfilor la regimuri restrictive catre regimuri mai permisive este
perceputa pozitiv de personalul penitenciar fiind asociatd cu o crestere a satisfactiei si muncii si
cu o scadere a dificultatii acesteia. Din discutiile realizate cu personalul, putem conchide ca
regimul deschis se asociaza cu niveluri scazute ale agresivitatii detinutilor fatd de angajati si a
agresivitatii intre detinuti si cu sanse mai mari de reintegrare sociala.

Sistemul existent care prevede cele trei regimuri (in conformitate cu Art. 327 din Codul
Penal (initial, comun, resocializare) este unul ineficient si trebuie eliminat. Cele trei faze ale
incarcerarii sunt niste obstacole pentru o clasificare individualizatd si nu ofera suficiente
executare (evaluare a riscului, diagnostic si planificare) si trecerea la doua tipuri de penitenciare:

penitenciar de tip inchis si deschis. Se impune imperios crearea in penitenciare sectoarelor care
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ar corespunde criteriilor de categorisire a detinutilor®, opinie sugeratd de mai multi experfi in
domeniul penitenciar.

La baza lucrului de resocializare trebuie sd fie un sistem de evaluare a situatiei
condamnatului, precum si necesitatile ce trebuie satisfacute pe parcursul aflarii in penitenciar.
Experienta ne demonstreaza faptul ca studierea personalitatii detinutului trebuie sa fie un proces
continuu §i sistematic. Acest lucru este determinat de faptul, ca abordarea stiintifica a organizarii
procesului psihopedagogic presupune contacte permanente pentru fiecare detinut. Cunoscind
trecutul si prezentul persoanei condamnate, analizind relatia acestuia cu pedeapsa, regimul,
activitatea de munca, relatiile cu mediul social, psihologul poate prognoza comportamentul
detinutilor si dupa eliberare. Aceste pronosticuri trebuie reflectate in concluzii si recomandari,
fapt ce va facilita procesul de reabilitare a persoanei condamnate. Astfel, procesul de
resocializare necesitd o planificare individualizatd a executarii pedepsei ce va contine toate
masurile de tratament pentru fiecare condamnat constatate la etapa evaluarii acestuia (conform
Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957 despre
tratament, clasificare si individualizare).

Regimul de detentie defineste masura in care persoanele private de libertate au acces la
muncad, formare profesionald sau vocationala, educatie, programe de schimbare a
comportamentului infractional, consiliere, terapie de grup, educatie fizica, indrumare religioasa
sau spirituald, activitati sociale si culturale si pregatire pentru liberare. Regimul penitenciar ar
trebui sa urmareascad sa reduca orice diferente dintre viata In penitenciar si viata in libertate,
diferente care sunt de natura a diminua:

1. capacitatea detinutilor de a-si asuma responsabilitati;

2. respectul datorat demnitdtii umane a persoanelor private de libertate;

3. calitatea regimului determind succesul reintegrarii persoanelor private de libertate. Oferirea
socializare ar trebui sd incurajeze un stil de viatd pro-social si independent dupa liberare.
Dobandirea unor abilitafi vocationale, a unei experiente de munca si a unei educatii, sunt

esentiale pentru reintegrarea sociald.

*! Concluzii din cadrul Raportului de evaluare a Sistemului Penitenciar, Proiectul TWINING: Sustinerea reformarii Sistemului
Institutiilor Penitenciare si a Reformei Penale in Republica Moldova).
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4. Rezultatele programelor de consiliere si ale programelor care adreseaza comportamentul
infractional trebuie masurate, iar aceste programe trebuie integrate in evaluarea individuala si n
planificarea managementul executarii pedepsei cu inchisoarea (respectiv in stabilirea si
schimbarea regimului de detentie). Comitetul European pentru Prevenirea Torturii §i a
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) subliniaza faptul ca ar trebui ca
persoanele private de libertate sa petreaca cel putin 8 ore zilnic in afara celulelor, angajate in
activitati variate si utile. Acest program ar trebui sa fie aplicat tuturor persoanelor private de
libertate (cu exceptia celor izolate pentru abateri disciplinare).

5. A da posibilitatea persoanelor private de libertate sa petreaca cea mai mare parte a zilei in
afara celulelor, in diferite activitati, are implicafii asupra felului in care sunt administrate
penitenciarele.

O altd problema sistemicad identificatd tine de numarul de personal suficient si de
pregatirea personalului, capabil sd faca fara rigorilor de punere in aplicare a unui program de
individualizare a executarii pedepsei. Pe de alta parte, este imbucurator faptul ca personalul
penitenciar chestionat percepe ca eficient sistemul de planificare individuala a executarii
pedepsei si manifestd o deschidere spre implementarea acestuia. Aceastd eficientd este 1nsa
limitatd la aspectele legate de activitatile din interiorul penitenciarului (cum sunt dificultatea
muncii si nivelul agresivitatii), la sansele de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate
si nu are legdturd cu protejarea comunitdtii de riscul ca persoanele private de libertate sa
desfasoare activitati de tip infractional. Personalul penitenciar nu dispune de instrumente de
evaluare a detinutilor pe care le considera adecvate, dar care nu sunt standardizate si nu sunt
folosite Tn mod unitar la nivelul intregului sistem penitenciar.

Datele obtinute referitor la cele 4 sisteme penitenciare din Uniunea Europeana care au
regimuri de detentie aplicate diferentiat pentru diferite categorii de detinuti, ne aratd ca nivelul de
formalizare a sistemului de evaluare a persoanelor private de libertate pentru repartizarea pe
sisteme in care criteriile i instrumentele de evaluare sunt mai stricte si clar precizate, pand la
sisteme in care criteriile sunt in mare parte discretionare, iar evaluarea este de tip clinic,
bazdndu-se pe opinia profesionald a persoanelor care realizeaza aceasta evaluare. Metodele si

instrumentele folosite Tn diferite sisteme penitenciare pentru evaluarea persoanelor private de
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libertate variaza de la interviuri de tip clinic pana la teste psihologice. Este de remarcat faptul ca
nu doar tarile din vestul Europei, ci si sistemele penitenciare ale tarilor foste comuniste au
dezvoltat criterii si instrumente specifice de evaluare a persoanelor private de libertate, de
exemplu Estonia. Analiza situatiei existente in aceste patru state ar putea servi drept model

pentru sistemul penitenciar din Moldova 1n valorificarea acestor experiente reusite.
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RECOMANDARI

La nivelul modificarilor de legislatie executional-penala

Cu certitudine avantajele unui sistem de evaluare pentru repartizarea si individualizarea
executdrii pedepsei fatd de sistemul dispozitional, restrictiv si rigid existent sunt evidente si
implementarea acestuia nu este doar un deziderat, dar a devenit deja 0 necesitate pentru mai
multe sisteme penitenciare, inclusiv si cel autohton. Cu toate acestea la etapa respectiva deja pot
fi trasate unele aspecte ce vor necesita reevaluare din punct de vedere legislativ pentru
implementarea plenara a institugiei individualizarii pedepsei si corespunzator ralierii la practica si
standardele internationale existente in domeniu.

Trebuie de mentionat cd implementarea noului sistem nu poate fi redus la simpla
excludere, prin abrogare, care de altfel este indispensabila, a reglementarilor cuprinse la art. 72 al
Codului penal ce stabilesc tipul de penitenciare, categoriile de persoane ce executd intr-un
anumit tip de penitenciar pedeapsa si competenta instantei de a modifica tipul acestora, precum
si norma cuprinsd la pct. 9) alin. (1) art. 385 Cod procedurd penald care obligd instanta de
judecata, la pronuntarea sentingei, sa stabileasca si tipul penitenciarului de executare, dar
eventualele noi reglementari trebuie sia vizeze in principal excluderea notiunii de tip de
penitenciar care urmeaza a fi unificatd cu cea de regim de detentie, cu atit mai mult ca pedeapsa
inchisorii este o singurd forma (tip) de pedeapsa penald si nu este clar care sunt justificarile de a
avea mai multe tipuri de institutii pentru executarea aceluiasi tip de pedeapsa pe cind organul de
punere 1n executare a pedepsei este penitenciarul si in cadrul acestuia urmeaza a fi create
regimuri distincte de executare unde plasarea se efectueaza in functie de peronalitatea detinutilor,
fapta comisa si comportamentul pe parcursul executarii. Tocmai reiesind din esenta acestor
reglementari ele trebuie sa constituie obiectul legislatiei de executare si nu a Codului penal.

Aici am putea pune accent pe introducerea in Codul de executare a competentelor,
regulilor si procedurilor de evaluare a personalitatii detinutului si pericolului pe care 1l prezinta
acesta, de catre structurile specializate ale autoritatii de punere in executare a pedepsei, precum si
modificarea prevederilor articolelor 249 — 256 si alin. (1) art. 257 Cod de executare sub aspectul

unificarii notiunilor de regim si tip de penitenciar si crearea unor regimuri de detenfie care ar
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corespunde, de facto, necesitatilor procesului de resocializare al detinutilor si altor scopuri ale

pedepsei penale, care, in opinia noastra, ar putea fi urmatoarele:

Regimul initial de executare a pedepsei — regimul in care detinutul urmeaza sa-si
inceapd executarea pedepsei in penitenciarul de executare (aici nu trebuie inclusa
perioada aflarii persoanei in izolatorul de urmarire penald) si in care are loc evaluarea
de catre comisii sau servicii specializate a personalitatii detinutului si a faptei comise
pentru a putea fi repartizat ulterior intr-un regim nemijlocit de executare a pedepsei.
Regimul corespunzator este suficient de restrictiv, regulile corespund unui regim inchis
unde masurile de destindere sunt strict reglementate de legislatie. Plasarea in regim
initial nu trebuie sa depaseasca perioada de 6 luni care trebuie sa se finalizeze cu o
evaluare a detinutului, iar orice nerespectare a regimului, programului penitenciar sau
refuz de colaborare pentru planificarea executarii trebuie sa ducd la determinarea in
continuare unui regim de executare mai restrictiv.

Regimul deschis — imediat dupa regimul initial in acest regim de detentie pot fi plasate
persoanele care, In regimul initial au fost evaluate ca nefiind periculoase, ele constient
doresc sa se resocialize, fapta comisa nu este grava, iar durata pedepsei ce a ramas de
executat nu depaseste 2 ani. De asemenea, in acest regim pot fi transferate persoanele
care au executat pedeapsa 1n alte regimuri de detentie, au respectat regimul penitenciar
si planul de executare a pedepsei, precum si fractia/restul de executat nu este mai mare
de 2 ani.

Regim semideschis — imediat dupa regimul initial in acest regim de detentie pot fi
plasate persoanele care: corespund criteriilor prevazute pentru regimul deschis, dar
perioada de executare este mai mare decit cea prevazutd pentru regimul deschis;
precum si cele care au fost evaluate ca nefiind periculoase, fapta comisd nu este
deosebit de grava, insd nu au cooperat cu autoritatile penitenciare pentru evaluarea
personalitatii sale si au acceptat doar formal planul de executare al pedepsei. Nu poate
fi plasata direct In acest regim persoana care are recidiva periculoasd, deosebit de
periculoasa sau recidiva penitenciara.

Regim inchis — persoane condamnate pentru comiterea tuturor tipurilor de infractiuni

cu exceptia celor exceptional de grave si au fost evaluate ca nefiind periculoase.
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- Regimul de maxima siguranta — va constitui mediul de executare a pedepsei pentru
persoanele care: au fost evaluate ca fiind periculoase; au comis infractiuni exceptional
de grave; detinutii care nu doresc sa se resocializeze, incalca regimul penitenciar,
refuza sa participe la munca, nu respecta celintele legale ale administratiei penitenciare,
au savirsit repetat infractiuni etc.

Expunerea prezentatd nu constituie pe departe una definitiva, criteriile respective pot fi
detalizate la momentul elaborarii modificarilor corespunzatoare, iar un aspect important ce
urmeaza a fi reglementat de legislatia de executare ar fi determinarea la nivel legislativ a
criteriilor de apreciere a detinutului ca viind ,,periculos” si nu doar in raport cu fapta comisa, dar
reiesind inclusiv din particularitatile personalitatii sale, previzibilitatii comportamentului, gradul
de violentd, existenta recidivei, apartenenta la ierarhia criminald si/sau lumea interlopad,
disponibilitatea de a coopera cu administratia penitenciara, serviciile sociale, participarea
congtienta la programele penitenciare, incadrarea la munca si programe de instruire/scolarizare
etc.

In acest se impune a mentiona ci modificarile legislative trebuie sa vizeze competente mai
largi si mai multe si o autonomie decizionald mai mare pentru institutia penitenciara:

1. Mai multd autonomie la nivel local (institutiile penitenciare) si o mai mare putere de
decizie pentru sefii de penitenciare. Aceastd schimbare trebuie introdusa in paralel cu
modificarea cerintelor in cadrul concursului la angajare sau promovare in functia de sef,
precum si cu instruiri comprehensive in domeniul managementului, tratamentului detinutilor
etc;

2. imputernicirea Directorului General sau a Sefului de penitenciar si decida transferul
detinutilor dintr-un penitenciar in altul (dintr-un tip de penitenciar in altul) ar permite transferul
progresiv al detinutilor de la conditii mai stricte (penitenciare de tip inchis) la conditii mai
blinde (penitenciare de tip semi-inchis), respectiv o mai buna tranzitic catre libertate
(posibilitatea de a executa ultima treime din termen 1n penitenciare de tip deschis) si de a fi
antrenat 1n activitati social-utile;

3. Crearea Centrului de evaluare si repartizare a condamnatilor (Serviciului de

diagnosticare si planificare a executarii pedepsei de catre condamnati ).
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4. FElaborarea unei abordari multi-organizationale pentru a atinge obiectivele de
reintegrare sociald, prin reorganizarea serviciilor educative, psihologice si asistentd sociala si
serviciului regim, care sd corespunda principiilor de individualizare a executdrii pedepsei.

5. Introducerea unui ”sistem progresiv” pentru tratamentul detinutilor. Acest sistem
trebuie sa cuprinda diferite recompense si tratament preferential in cazul in care detinutul se
comportd bine, este diligent si manifesta actiuni pro-sociale. Un ,sistem progresiv" prin
acordarea oportunitatilor adecvate cum ar fi cazarea intr-un regim mai putin restrictiv,
recompense suplimentare pentru muncd grea si asidud, contacte mai apropiate sau mai
frecvente cu familia si rudele, mai multe apeluri telefonice, mai multa recreare (sport, artd),
munca 1n afara penitenciarului si alte bonusuri. Este important ca pentru o serie de recompense
prevazute de sistemul progresiv nu sunt necesare in mod obligatoriu cheltuieli financiare, ba
dimpotriva sistemul progresiv ar putea aduce beneficii de ordin economic penitenciarului si

individului.

La nivelul infrastructurii

Schimbarea infrastructurii institutiilor penitenciare din camere mari ( de tip dormitoare)
in celule sau camere de maxim 8 persoane. Evident ca reconstructia sau constructia implica
desigur costuri semnificative, dar avind in vedere faptul ca urmeaza a fi construit un penitenciar
nou in mun.Chisindu, specificul constructiei acestuia ar trebui sd tind cont de abordarile
mecanismului de individualizare a executarii pedepsei si sd incurajeze crearea spatiilor de

detentie pentru desfasurarea activitatilor date.

La nivelul personalui penitenciar

Instruirea si perfectionarea continua a personalului a carui competente vizeaza aplicarea
programului de individualizare a executarii pedepsei necesita a fi instruit focusat in subiecte care
vizeaza componentele programului: evaluarea de riscuri, identificarea nevoilor, elaborare de
prognoze comportamentale etc. Trebuie sa existe suficient personal penitenciar adecvat pregatit

pentru a garanta ordinea si siguranta si pentru a supraveghea activitatile.
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Pe de alta parte, este important ca Ministerul Justitiei si Departamentul Institutiilor
Penitenciare, 1n particular, sd aloce suficiente resurse financiare pentru a stimula angajarea, in
penitenciare, a specialistilor calificati in domeniul psihologiei, sociologiei, asistentei sociale si
pedagogiei. Deficitul de personal cu care se confruntd in prezent unitatile de detentie din tara
noastra impiedica chiar desfasurarea celor mai elementare programe educative si psihosociale si
compromite, astfel, sansa detinutilor de a-si indrepta conduita si de a se orienta catre un mod de
viata prosocial. Pe lingd competentele profesionale ale staff-ului se impune imperios necesitatea
existentei unei autonomii la nivel local (institufii penitenciare), respectiv o mai mare putere de
decizie pentru sefii de penitenciare si comisia penitenciara. Aceasta schimbare trebuie introdusa
in paralel cu ridicarea cerintelor la angajare sau promovare in functie de sef, precum si cu
instruiri comprehensive Tn domeniul managementului, inclusiv a managementului pedepsei
penale. De asemenea desemnarea unor sarcini suplimentare pentru anumite categorii de personal

trebuie facuta in paralel cu revizuirea sau excluderea unor sarcini curente. 22

La nivelul cooperarii externe si a informarii societatii

Implementarea Programului individual de executare a pedepsei reprezinta o oportunitate
unica de a crea anumite parteneriate cu organizatiile non-guvernamentale, cu companiile private,
organizatiile internationale de profil care ar putea contribui la o serie de activitati menite privind
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate: instruire profesionald, crearea locurilor de munca,
activitati cognitive si de instruire, artd si sport etc. Cooperarea cu donatorii $i organizatiile
internationale profilate pe domeniul reformei penitenciare si a drepturilor detinutilor ar putea
oferi asistenta pentru o serie de initiative ce vizeazd implementarea programului individualizat de
executare a pedepsei (instruirea personalului, realizarea de vizite de studiu in tarile in care acest
sistem functioneaza eficient, oferirea materialului metodic, oferirea suportului financiar pentru
reconstructia sau amenajarea unor spatii de detentie sau de realizare a unor activitdti de

resocializare).

*2 Comentarii asupra Strategiei de reformare a sectorului justitiei 2011-2015 realizate de expertii Misiunii
NORLAM
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In vederea promovirii bunelor practici, dar si a informarii publicului larg despre
rezultatele obtinute este nevoie de realizarea activitatilor de comunicare si colaborare cu mass-
media. In anumite activititi de informare si comunicare ar putea fi antrenati nemijlocit
condamnatii (editarea ziarelor, producerea unor emisiuni radio, elaborarea unor publicatii) —
aceste activitati contribuie in mod cert la o perceptie mai pozitiva a detinutilor si ar putea facilita
reintegrarea lor sociala si ar incuraja si personalul penitenciar sa fie mai motivat atit in asigurarea
transparentei, precum §i In promovarea unor practici de succes care in ultima instantd, vor
contribui la un climat pozitiv in Tntreaga societate si la o imagine umana a sistemului penitenciar

si al condamnatilor.

Anexa: Programul Individual de executare a pedepsei
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