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1 Cuvint inainte

Norlam saluta atentia acordata eticii de catre Procuratura Generala, exprimata prin initiativa
de a revizui Codul de etica al procurorului. Din punctul nostru de vedere, solicitarea ce
vizeaza comentariile Norlam privind munca vizata, care este de o importantd majora,
reprezintd o dovada a unor relatii de cooperare strinse intre Misiunea noastra si Procuratura
Generala, pe care le apreciem la cea mai Tnalta valoare.

In primul rind, am dori sa facem citeva comentarii generale la proiect (2), inclusiv la structura
Codului. Ulterior, vom analiza mai multe aspecte concrete (3), incepind cu comentarii pe care
le consideram cele mai importante, data fiind cunoasterea noastra a problemelor din Moldova.
Tn punctul (4) vom comenta citeva subpuncte selectate din proiect. De asemenea, pe parcurs,
am formulat citeva comentarii care ar trebui sa fie interpretate mai mult in calitate de intrebari
care necesita raspuns (abordate pentru ajustarea finala a Codului).

Este de mentionat faptul ca, datd fiind natura prezentei note informative, noi ne axam pe
probleme care urmeaza a fi analizate suplimentar. Se poate crea impresia ca Norlam are o
abordare negativa fatd de proiectul de Cod, fapt care nu corespunde adevarului. Dimpotriva,
noi sustinem vehement initiativa data, precum si multitudinea de subiecte utile si importante
care au fost abordate.

Etica pentru procurori presupune un §ir aproape interminabil de intrebari care ar putea fi
dezbatute, dat fiind caracterul complex al profesiei de procuror. Contributia noastrd nu
presupune abordarea tuturor aspectelor. Faptul cd nu au fost analizate toate problemele nu
inseamna ca noi le considerdm irelevante. Trebuie doar sa facem o selectie. Spre exemplu, nu
ne vom axa, in mod special, asupra problemei ce {ine de interactiunea intre procuror si partea
vatamata, cu toate ca problema data este foarte relevanta.

2 Comentarii generale
2.1 Cerinta privind comportament constiincios

Suntem de parerea ca este foarte important de a determina obligatiile procurorilor prin
intermediul unor instructiuni si reguli, incélcarea carora presupune sanctiuni. Cu toate acestea,
privite Tn ansamblu, asemenea reguli trebuie sa ofere un suport pentru munca de zi cu zi a
procurorului. Procurorului trebuie nu doar s i se dea indicatii privind actiunile permise si
cele interzise, ci si sa i se acorde increderea (si obligatia) de a-si antrena constiinta la un nivel
mai Tnalt. Procurorul trebuie sa-si indeplineasca atributiile de serviciu intr-un mod
congtiincios si in conformitate cu prevederile Codului. Constiinta ar putea parea sa fie doar un
ghid vag, insd aceastd voce interioara este mai dezvoltata la fiecare persoana decit pare la
prima vedere. Aceasta, de asemenea, presupune cerinta potrivit careia procurorul trebuie sa fie
in stare sa-si faca propriile evaluari etice si sa manifeste independentd in comportamentul sau.



2.2 Accentul pe realitatile din Moldova

Recomandarile internationale reprezinta un punct bun de pornire la elaborarea unui Cod de
eticd al procurorului. Cu toate acestea, trebuie sa finem cont de faptul cd recomandarile
internationale au fost elaborate avind un spectru foarte vast de aplicare, in calitate de cerinte
comune pentru procurorii din multe tari, fard a avea capacitatea de a se conforma necesitatilor
speciale, provocarilor si problemelor fiecarei natiuni. Observam ca unele realitati si probleme
specifice au fost abordate intr-o oarecare masura. Consideram, insa, ca acestea urmeaza a fi
analizate mai aprofundat. Codul de eticd oferd o posibilitate unicd de a ajusta conduita
procurorilor in domenii considerate astazi de procurori ca fiind dificile, si in domenii definite
de expertii internationali ca fiind problematice. Aceastd posibilitate urmeaza a fi folosita
pentru a elabora niste cerinte etice specifice pentru organele Procuraturii din Moldova in
vederea satisfacerii asteptarilor nationale si internationale ce tin de o Procuratura moderna cu
un grad Tnalt de integritate.

2.3 Adevarul

Procuratura este privilegiatd, dat fiind faptul ca activitatea noastrd este Indreptatd spre
stabilirea adevarului in lupta noastrda impotriva criminalitatii. Stabilirea adevarului si
desfasurarea activitatii in conformitate cu adevarul sunt mai importante decit a invinui pe
cineva de savirsirea unei infractiuni si de a pune pe umerii cuiva povara raspunderii.
Inechitatea trebuie sa fie evitata prin orice mijloace. Din acest motiv, lupta Procuraturii pentru
stabilirea adevarului constituie nu doar un privilegiu, ci si o obligatie. Aceasta presupune, de
asemenea, obligatia de a releva toate circumstantele cazului. Obligatia de a stabili adevarul
reprezintd o stea calauzitoare pentru toate activitatile desfasurate de procuror si, de aceea,
sugeram ca obligatia data sa fie expusa In Cod ntr-un mod mai direct, in special, cind este
vorba de circumstantele legate de banuit, a se vedea punctul 3.

2.4 Structura si conceptia Codului

2.4.1 Articolul 1 si obiectivele Codului

Articolul 1 prevede ca Codul de etica al procurorului este elaborat Tn conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si o listd lunga de tratate si recomandari internationale. O
atare abordare si investigatie vasta in cadrul procesului de elaborare a Codului este salutabila.
Cu toate acestea, nu vedem necesitatea de a le include in Cod, in special, dat fiind faptul ca
Codul trebuie sa reprezinte un instrument practic pentru procurori in activitatea lor de zi cu zi.
Este suficient ca impactul surselor internationale sa fie documentat in lucrarile preliminare
elaborarii Codului. Mai mult, faptul ca Codul corespunde si este in spiritul Constitutiei si altor
acte normative nationale este evident si, dupa parerea noastra, nu ar fi necesara explicarea
acestui fapt in mod direct.



Din punctul nostru de vedere, cea mai buna practica este de a expune in Articolul 1 scopul,
intentia si obiectivele Codului. Impactul scontat este bine descris in cel de-al doilea aliniat din
partea introductiva a proiectului de Cod. Cu toate acestea, de asemenea, urmeaza a fi
exprimata ideea precum ca Codul de etica ar trebui sa serveasca drept suport pentru procurori
in conduita lor, si, in opinia noastra, nu se recomanda concentrarea doar pe aspectul ce tine de
,,Stabilirea responsabilitatilor”.

Astfel, sugeram ca Articolul 1 sa fie inlocuit cu aliniatul doi din partea introductiva a Codului,
care, la rindul sau, ar trebui sa fie elaborata mai detaliat.

Este bine cunoscut faptul ca cerintele si obligatiile fatd de conduita procurorilor sunt
prevazute, in mare parte, direct si indirect, in Codul de procedura penald, Codul penal, Codul
contraventional si Legea cu privire la Procuraturd. Consideram ca etica reprezintd un concept
care merita o abordare mai vasta nu (doar) prin reproducerea si aplicarea acelorasi metode de
implementare a obligatiilor mentionate in legi. Ideea este ca Codul contine niste prevederi
specifice si prezinta mai mult interes cind plaseaza conduita la un nivel superior obligatiilor si
cerintelor legale. Din acest motiv, formularile folosite ar trebui s fie diferite de formularile
legislative tipice, iar accentul urmeaza a fi pus pe gindire independentd in vederea atingerii
unui grad Tnalt de integritate, demnitate si mindrie pentru profesia de procuror care este
inzestrat cu asemeneca calitati.

2.4.2 Enumerarea obligatiilor si cerintelor fata de profesionalism

Observam ca cerintele si obligatiile profesionale sunt prevazute in liste lungi cu subpuncte n
Articolul 4 literele a)-r), Articolul 7 literele a)-n), Articolul 8 literele a)-u) si Articolul 13
literele a)-t). Salutam multiplele aspecte abordate, insd nu intelegem in masura deplind
sistemul sau structura selectiilor.

Apare intrebarea dacd Codul ar trebui sa prevada un articol ce vizeaza aspectele date, insa
care sa fie sistematizate intr-0 ordine mai structuratd. Spre exemplu, aspectele etice care tin de
initierea si desfasurarea urmaririi penale ar putea fi integrate intr-un singur articol. Aspectele
etice ce vizeaza arestarea preventiva merita un articol separat datd fiind importanta acesteia,
inclusiv obligatia de a individualiza prevederile legale intr-un mod independent prin evaluarea
concreta a cauzei, si de a investiga constiincios presupusele maltratari si incalcari. Un articol
trebuie sa fie dedicat aspectelor etice ce tin de Tntocmirea rechizitoriului, deoarece acesta
reprezintd momentul cheie In cadrul urmaririi penale si este crucial pentru rolul banuitului in
evoluarea ulterioara a cauzei. Urmatorul articol ar putea viza rolul procurorului in cadrul
sedintei de judecata. In lantul dat ar trebui, de asemenea, si existe un articol final care ar
prevedea evaluarea de catre procuror a hotaririi judecatoresti si decizia procurorului de a
contesta sau a nu contesta hotarirea datd. Aspectele ce tin de cerinta generald privind
impartialitatea procurorului merita un articol separat, la fel ca si un articol separat ce tine de
confidentialitatea etc. Totodata, apare intrebarea dacd cerinta privind comportamentul
profesional fatd de reprezentantii altor profesii, cum sunt judecatori, avocati, ofiteri de



probatiune, alti functionari publici, merita sa fie stipulata Tntr-un articol separat. Acest lucru
poate fi realizat pentru a asigura respectarea si constientizarea rolului altor profesii.

Cerintele fata de procuror nu se epuizeaza dupa orele de lucru, si atare cerinte au fost incluse
intr-un capitol separat al proiectului in modul pe care il sustinem. Cu toate acestea, avem
comentarii pe marginea unor subpuncte, a se vedea pagina 13 a prezentei note.

2.4.3 Echilibrul intre instructiuni si standarde

Etica procurorului ar trebui sa influenteze si sd ghideze fiecare procuror in parte in fiecare zi
de munca, avind drept rezultat un procuror increzut in sine si eficient, care isi indeplineste
atributiile cu un grad nalt de integritate. O conduitd eticd adevaratd si de un nivel inalt nu
poate fi obtinutd doar prin intermediul unui set de reguli concrete. Trebuie sa tinem cont de
faptul ca ne confruntam cu cerinta pentru o disciplind uniforma si strictd cu scopul de a
intemeia in cadrul procuraturii o traditie eticd de nivel inalt. Din acest motiv, Codul trebuie sa
reflecte o constientizare continua prin prisma ,,regulilor de conduita”.

Am observat ca unele notiuni care sint definite in proiectul Codului, ulterior nu sunt folosite
n textul acestuia.

3 Obligatia de a solutiona cauza si de a descoperi toate circumstantele relevante
3.1 Introducere

Dupa cum s-a mentionat mai Sus, obligatia de a stabili adevarul si de a actiona in conformitate
cu adevarul este mai importantd decit de a invinui pe cineva pentru savirsirea unei infractiuni.
Inechitatea trebuie sa fie evitata prin orice mijloace. Spre exemplu, este o obligatie de a
prezenta toate probele acumulate, chiar daca procurorul este convins ca banuitul a savirsit
infractiunea. Este rolul judecdtorului, si nu al procurorului, sa pronunte sentinta in baza
tuturor circumstantelor cauzei. Scopul procurorului de a obtine condamnarea nu justifica toate
mijloacele, iar cerintele etice referitoare la rolul procurorului sunt extrem de importante in
acest sens. Un procuror puternic cu un grad inalt de integritate trebuie sa initieze descoperirea
faptelor reale, chiar daca acestea vor conditiona achitareca persoanei, fapt care vine in
contradictie cu propria sa convingere privind vinovatia Invinuitului. De aceea, expertii
Norlam sugereaza ca aceasta cerinta sa fie prevazuta in Cod intr-un mod mai direct, Tn special,
cind este vorba de circumstante legate de banuit.

Salutam prevederea expusa in Articolul 4 f), potrivit careia procurorul intotdeauna si in orice
circumstante trebuie

,»in toate cazurile sa protejeze dreptul persoanei acuzate la un proces echitabil si, in
special, sa se asigure ca probele favorabile acuzatului sunt prezentate in conformitate
cu legea sau cerintele unui proces echitabil”.



Prevederea datd exprima conceptia de baza si functioneaza foarte bine in calitate de regula
generald. Cu toate acestea, dupa parerea noastrd, principiul dat urmeaza sa fie suspus unei
aplicari concrete ajustate la diferite etape ale procesului penal.

3.2 Urmarirea penala

De aici rezulta cerinta pentru o desfasurare etica de catre procuror a urmaririi penale, care este
prevazuta de standardele internationale si legislatia procesuala in majoritatea tarilor europene.
Spre exemplu, in Norvegia aceasta este expusa in felul urmator:

,Dacd o anumitd persoand este banuitd, in cadrul urmaririi penale vor fi elucidate atit
probele impotriva banuitului, cit si cele in favoarea acestuia”.

Noi recomandam ca aceastd regula de baza sa fie inclusd Tn partea Codului ce tine de
urmadrirea penald. Totodata, sugerdm ca aceasta cerintd sa fie urmata de o cerinta etica privind
prioritatea in comportamentul procurorului a scopului de elucidare a tuturor circumstantelor in
cadrul urmaririi penale

Urmarirea penald se va desfasura in termenii cit mai restrinsi si astfel incit nici o
persoana sa nu fie suspusd banuielilor sau inconvenientei fard motive justificate.

Prevederea corespunzatoare din legea norvegiand este anexatd la prezentul document in
versiunea sa integrala, a se vedea pagina 15.

3.3. Arestarea preventiva

Arestarea preventiva s-a dovedit a fi un subiect dificil pentru multi procurori, iar impactul sau
radical asupra banuitului necesitd 0 constientizare a normelor etice pe linga cele legislative.
Spre exemplu, procurorul trebuie sa se opund sugestiilor irelevante din partea ofiterilor de
urmarire penald, cum ar fi ,,hai, sa-1 inmuiem in timpul detentiei preventive si sa vedem daca
va vorbi”, in masura in care atare sugestii sau sugestii similare ar putea sa existe. De sigur, 0
asemenea practica contravine normelor etice si trebuie sa fie exclusa, chiar daca sunt intrunite
conditiile legale pentru aplicarea arestarii preventive. Un alt subiect legat de aplicarea arestarii
preventive il constituie cerinta legala de a efectua o evaluare reald si concretd a
circumstantelor cauzei in conformitate cu prevederile legii. Salutim initiativa de a include
aspectele date in litera g) a Articolului 13. Dat fiind faptul ca s-a dovedit a fi un subiect
problematic, sugeram includerea acestuia intr-o forma mai detaliata intr-un articol separat din
Cod, care ar viza masurile preventive prin prisma unei abordari comprehensive si sistemice.
Tn special, tinem sa subliniem ci de la un procuror profesionist si abil sunt asteptate evaluari
suficiente si concrete ale circumstantelor cauzei. Solicitarea aplicarii arestarii preventive fara
o evaluare independenta si minutioasa a legalitatii acesteia contravine normelor etice.

Existd, de asemenea, o cerintd potrivit careia arestarea preventiva dispusa de instanta de
judecatd trebuie sa fie mereu legala, iar Procuratura are o obligatie speciala mereu sa invoce
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legalitatea acesteia Tn termenul stabilit de instanta de judecata. Daca instanta a decis asupra
aplicarii arestdrii preventive pe un termen de 30 zile, iar dupa primele 10 zile ale arestarii se
constatd ca cerintele legale care au stat la baza acesteia nu mai sint intrunite, procurorul, la
primirea unei atare informatii, din proprie initiativa, trebuie sa initieze imediat eliberarea
persoanei. Neintreprinderea unor astfel de actiuni ar insemna mentinerea unei detentii ilegale,
fapt care contravine normelor etice si presupune un act cu caracter penal de privare ilegala de
libertate a unei persoane, ceea ce constituie o incalcare evidentd a prevederilor Conventiei
Europene.

Obligatia data a procurorului este cruciald. Sugeram includerea acesteia intr-un astfel de mod,
incit procurorul responsabil sa solicite informatii despre progresul urmaririi penale, axindu-se
pe cerintele legale privind arestarea preventiva. Un exemplu al unei asemenea prevederi ar fi
urmatorul:

,Dacd in cadrul urmaririi penale se constatd cd conditiile legale pentru aplicarea
arestarii preventive nu mai sunt intrunite, procurorul trebuie sa inifieze imediat
eliberarea persoanei detinute. Pentru a putea recurge la posibilitatea datd, procurorul
responsabil de cauza penala trebuie regulat sa se informeze despre progresul urmaririi
penale”.

Tinem, de asemenea, sda mentionam principiul proportionalitafii ca fiind o conditie
independenta pentru aplicarea arestdrii preventive, care urmeaza a fi Intrunitd. Si daca
principiul dat este pus sub semnul intrebarii din motivul starii sanatatii persoanei detinute care
sufera din cauza conditiilor proaste din izolator, procurorul trebuie imediat sa initieze
procedura de imbunatatire a conditiilor de detentie si, in caz de necesitate, sa asigure asistenta
medicald. In caz de imposibilitate, solutia ar consta in aplicarea masurilor preventive
alternative sau eliberarea persoanei. Dupd parerea noastra, ar fi binevenita includerea acestei
cerinte in Cod.

3.4 Decizia de a intocmi rechizitoriul

Urmatorul pas il constituie cerintele etice in procesul de luare a deciziei de a Tntocmi
rechizitoriul. Unele aspecte ale subiectului dat sunt abordate Tn Articolul 13 ale proiectului de
Cod. Decizia de a Tntocmi rechizitoriul trebuie sa excluda orice motive suplimentare
inadecvate, cum sunt ,motive pedagogice”, ,avertizarea banuitului”, ,,insistenta partii
vatamate” sau ,atitudinea nepasatoare a banuitului”. Prezenta unor astfel de ginduri n
procesul de luare a deciziei ar reprezenta o conduita care contravine normelor etice. Aceeasi
reguld se aplica unor astfel de ginduri cum sunt ,,probele sunt prea slabe, dar totusi vom
Tntocmi rechizitoriul si vom vedea ce se intimpla in instanta”. Fiecare procuror este inzestrat
cu independenta de a-si face propriile aprecieri si a trage anumite concluzii. Pe de alta parte,
este o obligatie ca aprecierea procurorului sa fie ,liberda” de orice considerente ilegale si
neetice. Pentru un banuit rechizitoriul reprezintd o decizie radicala si stresantd, care constituie
o0 etapa cruciala n desfasurarea unui proces penal. Din acest motiv, sugeram ca in proiectul de



Cod sa fie reflectatd aprecierea acceptabila din punct de vedere etic pentru rechizitoriu, spre
exemplu, dupd cum urmeaza:

,Rechizitoriul se intocmeste doar cind procurorul care instrumenteaza cazul este
convins de vinovatia persoanei si de faptul ca vinovatia acesteia poate fi dovedita prin
probe ce vor fi prezentate in instanta de judecata”.

3.5 Sedinta de judecata

Urmatorul pas il constituie sedinta de judecatd si asteptarile la un comportament etic al
procurorului in instanta de judecata. Norlam tine sa salute prevederea directd din proiectul de
Cod, Articolul 13 litera k), potrivit careia este calificata drept indeplinire necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu ,,...solicitarea pronuntarii unei sentinte de condamnare in lipsa
probelor ce confirma vinovatia inculpatului”.

Este vorba de un principiu foarte important, care urmeaza a fi expus in forma unui alineat
separat al unui articol referitor la sedinta de judecata sau, cel putin, intr-un punct separat de pe
lista. Un procuror independent trebuie sa fie capabil sa efectueze o apreciere repetata a
probelor, atunci cind acestea sunt prezentate in instanta de judecata. Solicitarea condamnarii
persoanei fara ca sa fii sigur de vinovatia acesteia si fara ca sa fie intrunite cerintele
referitoare la probe, contravine in mod vadit normelor etice.

Este de mentionat faptul ca in Norvegia s-a sugerat ca in legislatie sa fie direct prevazuta
obligatia procurorului de a solicita achitarea persoanei in astfel de situatii. Cu toate acestea, In
Norvegia, dreptul si obligatia in cauza a procurorului se bazeaza pe o traditie foarte veche. In
cazul unui rechizitoriu cu mai multe capete de acuzare, procurorii din Norvegia destul de des
solicita instantei achitarea persoanei pe unele capete de acuzare, in timp ce situatii in care
procurorul ar solicita achitarea completa a inculpatului sint mai rare.

Este, de asemenea, de mentionat ca conform legislatiei norvegiene, in situatia in care
procurorul solicitd achitarea inculpatului, instanfa de judecatd oricum trebuie sa examineze
problema vinovatiei Th mod independent. De aceea, Tn principiu, inculpatul poate fi
condamnat de instanta de judecatd chiar daca procurorul pledeaza pentru achitarea lui.
Procurorul care se prezinta in fata instantei de judecata are competenta si este obligat sa
respecte cerinta etica referitoare la solicitarea achitarii inculpatului in situatiile descrise mai
sus, chiar daca rechizitoriul a fost intocmit de citre procurorul ierarhic superior conform
competentei sale. O alta posibilitate pentru procuror este de a retrage rechizitoriul Tn timpul
sedintei de judecatd. Atunci, instanta de judecata nu va avea altd optiune decit sd pronunte o
sentinta de achitare. Daca rechizitoriul este Intocmit de un procuror ierarhic superior, acesta,
de regula, in baza traditiei de loialitate, va fi consultat Tn prealabil, in practica, prin telefon in
timpul intreruperii sedintei de judecatd. Retragerea rechizitoriilor are loc foarte rar. De
exemplu, eu personal, desi activez in calitate de procuror incepind in anul 1994, am recurs la
aceasta metoda doar o singura data, cind s-a constatat ca persoana gresita a fost invinuita
pentru incalcarea limitelor de viteza.



Sintagma ,,in lipsa probelor ce confirma” utilizata in proiectul de Cod poate crea impresia ca
cerinta datd are importantd doar in cazul lipsei totale de probe care confirmd vinovatia.
Aceasta ar fi o abordare foarte limitata, prin urmare, sugeram ca cerinfa datid sa fie
reformulata, de exemplu, Tn felul urmator:

»Procurorul nu poate solicita in instanta de judecata pronuntarea unei sentinte de
condamnare, cind in cadrul sedintei de judecatd procurorul ajunge la concluzia ca
exista vreun dubiu rezonabil privind vinoviatia persoanei, aceasta concluzie fiind
bazata pe aprecierea constiincioasa repetata a probelor prezentate in instanta facuta de
catre procuror”.

Intr-o anumitd maisurd, se poate intimpla ci unele informatii 7i sunt cunoscute doar
procurorului si procurorul intelege ca inculpatul ar putea, probabil, beneficia de aceste
informatii. Mai mult, intr-o oarecare masura, se poate intimpla ca aparatorul nu este pe deplin
informat despre toate circumstantele cauzei, iar inculpatul nu intotdeauna intelege bine
situatia. Experienta noastrd demonstreaza cd o astfel de situatie regretabila poate avea loc
uneori §i Tn Moldova, in special, cind aparatorul este numit din oficiu. Asemenea aparatori pot
fi uneori numiti cu putin timp inainte de sedinta de judecata, fapt care, poate conditiona, din
pacate, pregatirea insuficienta a acestora. Daca procurorul care participa in sedinta de judecata
intelege ca informatia in favoarea inculpatului nu este si nu va fi prezentata instantei, acest
procuror, din proprie initiativa, trebuie sa prezinte instantei 0 astfel de informatie. Aceasta
obligatie deriva din cerinta eticd aplicabild procurorilor de a stabili adevarul intr-o cauza
penala si cerinta pentru obiectivitate, care vizeaza toate aspectele relevante ale unui dosar.
Pentru a asigura respectarea cerintei etice ce tine de obiectivitate sugeram introducerea unei
prevederi care ar putea fi formulata, spre exemplu, dupa cum urmeaza:

»Dacd procurorul descopera circumstante pe care le considera ca fiind eventual in
favoarea inculpatului si daca existd motive de a crede ca asemenea circumstante nu-i
sunt cunoscute aparatorului, informatia data trebuie transmisa, din initiativa proprie a
procurorului, aparatorului sau instantei de judecata in timpul examinarii cauzei”.

3.6 Decizia de a contesta hotarirea judecitoreasca

Daca subiectul dat e sa fie inclus intr-un articol separat, vom recomanda o prevedere ce s-ar
referi la o apreciere independenta si repetatd a cauzei prin prisma hotaririi judecatoresti
adoptate. Avem impresia ca prea multe hotariri judecatoresti sunt contestate fara o necesitate
reald in acest sens. Suntem de parerea ca procurorul trebuie sa dispund de capacitatea de a
aprecia hotdrirea judecatoreasca si sa decida asupra atacarii sau neatacdrii acesteia. Faptul ca
solutia pronuntatd pe un dosar diferd de cea solicitatd de catre procuror nu ar trebui sa
serveascd in mod automat sau in mare parte drept motiv pentru contestarea hotariririi
respective. Decizia de a contesta o hotarire judecatoreasca trebuie sa se bazeze pe o analiza
minutioasa a acesteia. Prin urmare, sugeram o prevedere care ar putea fi formulata dupa cum
urmeaza:



»In procesul de luare a deciziei de a contesta sau a nu contesta o hotarire
judecatoreasca, procurorul trebuie sd efectueze o analizd minutioasa, independenta si
repetatd a cauzei prin prisma hotaririi judecatoresti respective si a motivarii acesteia”.

4 Comentarea articolelor din proiectul de Cod
Articolul 1 a fost comentat in punctul 2.4.1.

Articolul 2 prevede definitii ale unor astfel de notiuni, cum sunt ,,comportament ireprosabil”
si ,,comportament coruptibil”. Consideram ca definirea clara a notiunilor utilizate constituie o
abordare buna. Cu toate acestea, ideea pe care se fundamenteaza asemenea definitii consta in
faptul ca notiunile definite ar trebui sa fie folosite, cel putin Tntr-o oarecare masura, ulterior in
text. Insa, notiunea de ,,comportament ireprosabil” se foloseste Tn text doar de doui ori, iar
termenul de ,,comportament coruptibil” nu mai este folosit in text. Notiunea de ,,interes
personal” este folositd de patru ori. Doua dintre notiuni sunt folosite in Legea cu privire la
Procuratura si ar fi preferabil ca acestea sa fie definite in legea data.

In orice caz, sugeraim excluderea ultimei parti a propozitiei din litera b) ,,care diminueaza
imaginea organelor Procuraturii in societate”. In formularea actuald, aceasta poate fi
interpretata ca fiind o conditie suplimentara pentru constatarea comportamentului coruptibil.

Daca este sa vorbim despre litera c), apare intrebarea daca notiunea de ,,conflict de interese”
necesitd a fi definita. In special, tinem sa subliniem faptul ca expresia ,,de naturd patrimoniala
sau nepatrimoniala” prevazutd in definifie implica necesitatea unor clarificari suplimentare in
raport cu expresia definita.

Tinem sa mengionam ca litera d) defineste notiunea de ,,interes personal” printr-o abordare
mai vastd — abordare pe care o sustinem.

Articolul 3 vizeaza principiile in baza carora se crecaza imaginea de bund reputatiec a
organelor Procuraturii. Modul in care este formulata aceasta prevedere poate crea impresia
gresitd precum ca aceste principii ar fi instituite anume in vederea credrii imaginii de buna
reputatie a organelor Procuraturii. In opinia noastra, principiile enumerate in Articolul 3 au
niste scopuri proprii, insa fiind respectate, acestea vor contribui, Tn mod firesc, la crearea unei
bune reputatii a organelor Procuraturii. Astfel, pentru a exclude orice interpretari gresite,
propunem ca textul Articolului 3 sa fie reformulat, de exemplu, in felul urmator “Organele
Procuraturii si activitatea acestora se bazeaza pe urmatoarele principii de baza:...”.
Chestiunea privind increderea publica poate fi reglementata intr-un articol separat, sau in

articolul care se refera la obiectivele Codului.

Tinem, de asemenea, sa abordam intrebarea dacd sintagma ,,...legalitatii, potrivit caruia
procurorul, in actiunile sale” ar putea fi inlocuita cu sintagma ,,...legalitatii, care presupune ca
procurorul este obligat sa respecte cu strictete...”. De asemenea, sugeram ca Sintagma
,Constitutia Republicii Moldova, alte acte legislative si normative” sa fie Tnlocuitd cu
sintagma ,,legislatia nationala”.
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Potrivit prevederii ce se refera la transparentd, procurorul trebuie sa manifeste ,,claritate si
deschidere” fata de ,,...persoana”. Nu este clar ce se are in vedere prin ,,persoana”. Probabil,
este vorba de transparentd nu doar fatd de societate in general, ci si fatd de persoand, daca
persoana este implicata in proces. In orice caz, cu scop de clarificare sugerdm o explicatie
suplimentara a sintagmei date.

Articolul 4, litera f) este comentat in punctul 3.1.

Vorbind despre litera p), salutam cerinta pentru respect si politete manifestate in cadrul
interactiunii procurorilor cu alte profesii. Apare intrebarea daca subiectul daca merita sa fie
prevazut intr-un subpunct separat.

Litera q) constd din doud aspecte ce vizeaza asistenta colegilor si functionarilor publici din
alte jurisdictii si ideea promovarii cooperarii internationale. Legdtura intre aceste doud aspecte
nu ne este pe deplin clara. Sustinem ideea maximizarii cooperdrii internationale, insa,
consideram ca sarcina datd 1i revine Procuraturii Generale, de exemplu, Sectiei asistenta
juridicd internationald si integrare europeana. Cu toate acestea, procurorii ar trebui sa fie
interesati si deschisi in vederea constientizarii rolului lor in contextul international, idee care
ar putea fi dezvoltata si expusa printr-o prevedere separata.

Sustinem abordarea largd din litera r) ce vizeazd influentele asupra comportamentului
procurorului care trebuie sa fie evitate. Apare intrebarea dacd cuvintul ,negativ’ poate
conditiona o interpretare suplimentard, invocarea cdreia nu este necesara, cu toate cd aceasta
vizualizeaza ideea pe care se bazeaza reglementarea datd. Considerdm ca aceastd prevedere ar
putea fi simplificata in felul urmator ,,sa nu admita ca interesele financiare sau personale ale
sale sau ale familiei sale, relatiile sociale sau de altd natura sa influenteze conduita in calitatea
sa de procuror, in special...”

Articolul 6 reprezinta o continuare a subiectului din Articolul 4 litera r) si se refera la situatii
care nu trebuie sd aibd impact asupra comportamentului procurorului din cauza unor conflicte
de interese existente. Dupa parerea noastrd, este necesara introducerea unei ,reguli de
precautie” pentru a preveni aparenta unor asemenea situatii de fapt, care cu usurinta pot cauza
neincrederea publicd. Din acest motiv, sugerdm sd fie examinata posibilitatea completarii
Articolului 6 sau Articolului 4 cu o ,,regula de precautie”, pentru a evita situatii care pot fi
percepute drept conflict de interese, chiar daca asemenea conflict de interese nu existd (inca).
O asemenea situatie ar putea servi drept subiect de instiintare si clarificare cu conducator.

Sustinem prevederea din Articolul 7 litera a), potrivit careia procurorul nu este in drept sa
participe in proces de judecatd daca se afld in relatii apropriate cu participantii respectivi la
proces. Apare intrebarea dacd trebuie sa fie prevazuta cerinta ca procurorul sa aprecieze daca
el ar trebui sa participe la judecarea cauzei in care sunt implicati prietenii sdi, in special, daca
este vorba de partea vatamata, inculpat sau martor cheie. Aceasta depinde de o apreciere
concretd. Pot fi situatii cind e vorba de un fost coleg de clasa pe care nu l-a vazut demult sau
un prieten foarte bun cu care procurorul avea relatii foarte strinse din copilirire. In asemenea

11



situatii ar trebui Instiintat conducatorul respectiv. Doud aspecte cheie in cadrul aprecierii ar
trebui sa fie simgul propriu al procurorului de disconfort in situatia datd si probabilitatea
neincrederii publice In impartialitatea procurorului.

Vorbind despre Articolul 7 litera c), este de mentionat ca ne pare putin neobisnuit faptul ca
este inclusa o prevedere ce tine de ocazii prezumate foarte rare cind un procuror activeaza in
calitate de lucrator operativ, pe linga calitatea sa de procuror.

Cadourile (suvenire sau servicii necuvenite) reprezinta subiectul abordat la sfirsitul
Articolului 7. Sustinem ideea ca acceptarea cadourilor, cum sunt suvenirele, nu ar trebui sa
fie pe deplin interzisa, fiind de acord cu formularea initiala din Cod. Punem la indoiald
prevederea ce tine de limitarea valorii cadourilor la suma salariului minim pe tara stabilit de
legislatie. Cuvintul ,,simbolic” presupune 0 apreciere personald a provocarilor etice, care
reflectd increderea si capacitatea procurorului de a-si face propriile aprecieri etice si, pe
aceasta cale, sa Incurajeze aprecierea independentd necesara pentru constientizarea normelor
etice. Stabilirea unei anumite sume in calitate de limitare reprezinta o ,,solutie automata” fara
argumente ulterioare constiincioase. Mai mult, aceasta poate duce la o practica regretabila
cind persoana care primeste cadoul indicd celui care 1l ofera valoarea maxima permisa.
Conform traditiei norvegiene, sintagma ,,suvenire simbolice” ar fi suficienta in calitate de
limitare. Suvenire simbolice ar putea fi, spre exemplu, un buchet de flori, o ciocolatd sau o
sticla cu vin.

In cazul in care se va opta pentru mentinerea sumei maxime, atunci suma unui salariu minim
pe tara stabilitd de legislatia in vigoare poate fi prea mare. Poate fi examinata oportunitatea
reducerii sumei date, de exemplu, cu cel putin o jumatate.

Suvenirele niciodata nu ar trebui sa fie solicitate sau sesizate de procurori ca fiind posibile.
Procurorul ar trebui sa fie mai atent cind primeste suvenire in timp ce un dosar este in proces
de examinare fata de situatii cind cauza este deja solutionata — procurorul ar trebui sa {ina cont
de faptul cd un cadou poate presupune suspiciunea privind lipsa impartialitdtii, indiferent de
faptul dacad acest lucru era cunoscut altor persoane in momentul acceptarii §i transmiterii
suvenirului.

Daca procurorului i se propune un avantaj necuvenit, el trebuie sd ia masurile necesare pentru
a-si asigura protectia — obligatie prevazuta la sfirsitul Articolului 7. Astfel de masuri
presupun, in primul rind, ,refuzarea avantajului necuvenit”, dar si neacceptarea avantajului
,pentru a fi folosit ca proba”. Intelegem ci prevederea dati are drept scop asigurarea
procurorului cu o protectie mai puternica.

Capitolul V stabileste cerintele pentru un comportament adecvat in viata privata. Sustinem
normele etice prevazute in domeniul dat.

Articolul 9 litera e) vizeaza impactul cadourilor, etc. primite de la terte persoane, care
reprezintd semne de atentie nepotrivite, In general, si nu sunt legate de o anumita cauza. in
viziunea noastra, prevederea datd are drept scop evitarea stabilirii relatiilor care ar putea
ulterior influenta conduita procurorului in desfisurarea activitatii sale. In acest context, nu
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intelegem formularea ,,sau sa indeplineasca unele insarcindri care ar putea...”. Sugeram ca
punctul dat sa fie explicat mai detaliat, poate este cazul sa fie inclus un exemplu, pentru a
explica semnificatia acestei prevederi.

Consideram ca litera b) ar putea fi exclusa, dat fiind faptul ca aceastd prevedere constata
lucruri evidente aplicabile fiecarei persoane.

Sustinem vehement cerintele prevazute in Articolul 9 litera d) si Articolul 10 litera c).
Consideram ca subiectul privind utilizarea in scopuri personale a informatiei obtinute in
legatura cu activitatea desfasuratd de procuror trebuie dezvoltat mai mult. Ar trebui sa fie
prevazuta cerinta etica privind confidentialitatea cu specificarea unui sir de criterii care
depasesc cerintele strict legale, spre exemplu, procurorul nu ar trebui sa difuzeze informatii
despre persoana condamnatului, intelegind ca difuzarea unei astfel de informatii ar putea
impiedica resocializarea si reintegrarea condamnatului in societate. Alte circumstante
cunoscute de procuror despre viata privata a persoanelor, spre exemplu, a partilor, martorilor,
partilor vatamate, invinuitilor si condamnatilor, nu ar trebui sa fie divulgate in cadrul unor
discutii neformale sau in calitate de birfe.

Referindu-ne la Articolul 10 litera b), acesta pare sia reglementeze lucruri evidente.
Includerea unei asemenea prevederi intr-un articol care reglementeaza obligatiile procurorului
n afara orelor de serviciu pare a fi 0 exagerare.

Litera k) ar putea fi exclusa, dat fiind faptul ca reglementeaza lucruri evidente, a se vedea
comentariile noastre la Articolul 9 litera b).

Capitolul VI prevede responsabilitdtile si raspunderea disciplinard ale procurorului. Dupa cum
intelegem, Articolul 12 prevede patru motive pentru care procurorii pot fi supusi raspunderii
disciplinare. Suntem de pérerea ca astfel de notiuni vaste cum sunt ,,abatere de la indatoririle
de serviciu”, ,,discreditarea imaginii Procuraturii” nu sunt suficient de definite, specifice si
precise pentru a fi potrivite pentru aplicarea raspunderii disciplinare. In special, este de
mentionat ca fraza ,,pentru comportament care prejudiciazad interesele de serviciu” nu ne este
pe deplin clara. Suntem de parerea ca numai incalcarea prevederilor specificate expres in Cod
trebuie sa constituie motiv pentru aplicarea raspunderii disciplinare.

Prevederile lit. a) si j) ale Articolului 12, au fost deja mentionate initial in acelasi articol si nu
este necesara repetarea lor.

Observam ideea expusi in Articolele 12 si 13 ale proiectului. In acelasi timp, apare intrebarea
daca ar fi oportun ca Codul de etica sa reglementeze doar acele abateri disciplinare care se
sanctioneaza cu avertisment sau mustrare, pe cind abaterile pentru care sint prevazute
sanctiuni mai serioase, inclusiv concedierea din organele Procuraturii, sa fie reglementate in
baza Legii cu privire la procuratura, Codul penal etc. Astfel, Codul de etica ar avea o
abordare generala fard ca sa existe careva suprapuneri cu alte norme legislative care prevad
sanctiuni pentru abateri disciplinare. O astfel de solutie ar asigura ca Codul de etica sa fie
aplicabil independent de alte acte normative. In acest caz, cerinta legalitatii in cazul aplicarii
unor sanctiuni mai aspre ar fi reglementata de alte legi.
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Tn calitate de comentariu general, ar fi recomandabil ca descrierea abaterilor disciplinare si nu
incerce sd includa toate sau majoritatea absolutd a incalcarilor ce pot fi comise in practica.
Dimpotriva, ar fi binevenit ca Codul de etica sa enumere, intr-o maniera bine structurata, cele
mai substantiale incalcari ale eticii profesionale, acestea fiind formulate in mod precis si
exhaustiv, astfel incit sa fie exclusa posibilitatea unor interpretari extensive subiective si/sau
riscul aplicarii arbitrare a prevederilor respective.

Am comentat Articolul 13 litera k) in punctul 3.5, a se vedea pagina 8.

Speram ca comentariile noastre Va vor fi utile.

Cu respect,
Jogeir Nogva Dag Brathole
Expert Norlam, procuror Sef al Misiunii

Chisinau, 28 martie 2011
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Anexa:
§ 226 din CPP al Norvegiei. Scopul urmaririi penale este de a obtine informatia necesara:

a) pentru a decide asupra necesitatii intocmirii rechizitoriului,

b) pentru a servi la pregatirea pentru examinarea in instanta de judecata a chestiunii

privind vinovatia [inculpatului], precum si a oricaror aspecte ce tin de determinarea

sanctiunii, §i

C) pentru a preveni sau opri savirsirea actelor cu caracter penal,

d) pentru a executa sentintele si alte sanctiuni, si

e) pentru a servi la pregatirea materialelor pentru serviciul de bunastare a copilului,

care va determina daca sunt necesare masurile prevazute de Legea din 17 iulie 1992,

nr. 100 privind serviciile de bunastare a copilului,

Prevederile capitolului 13 se aplica cercetarilor sociale si examinarea starii psihice.

Daca o anumitd persoana este banuita, in cadrul urmaririi penale vor fi elucidate atit
probele impotriva banuitului, cit si cele in favoarea acestuia.

Urmdrirea penala se va desfasura in termenele cit mai restrinse si astfel incit nici o
persoana sa nu fie suspusd banuielilor sau inconvenientei fara motive justificate.
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