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MANAGEMENTUL URMARIRII PENALE

Buna interactiune dintre organele procuraturii si organele urmaririi penale

1) Introducere

Prin aceastd notd informativa, va vom impartasi din experienta norvegiana in domeniul
interactiunii dintre procurorul si ofiterul de urmarire penald. Propunerile noastre se bazeaza
pe experienta noastra profesionald (a doi procurori, experti in cadrul Misiunii) in ceea ce tine
de conducerea urmaririi penale si managementul investigatiilor in conformitate cu legislatia si
practica norvegiana. In unele situatii, conducerea urmaririi penale este un lucru foarte dificil,
insd este crucial de a crea un sistem care ar asigura atit eficienta procesului de urmarire penala



cit si respectarea drepturilor omului, Cu respect reciproc pentru activitatea profesionala a
procurorului si a ofiterului de urmarire penala.

2) Propunerile expertilor Norlam referitoare la unele obiective ale strategiei

Propunem drept unul din obiectivele strategiei sporirea considerabila a eficientei urmaririi
penale si a protectiei garantate prin lege in cadrul acesteia. In acest context, urmeazi a fi bine
definit rolul organelor procuraturii si cel al organelor de urmarire penala, avind ca scop
imbunatatirea interactiunii acestora in cadrul urmaririi penale. Orice eventuale obstacole
birocratice de ordin intern trebuie inlocuite cu solutii mai simple.

Urmeaza a fi bine definit momentul pornirii urmaririi penale pentru a asigura respectarea
drepturilor omului in cadrul tuturor actiunilor de urmarire penala care aduc atingere
drepturilor persoanei. Toate actiunile de urmarire penala, inclusiv masurile operative de
investigatii, urmeaza a fi efectuate in baza prevederilor Codului de procedura penala.

Urmadrirea penald trebuie desfasurata cit mai rapid posibil si astfel incit nici o persoana sd nu
fie neintemeiat banuitd sau supusa inconvenientelor.

3) Propunerile expertilor Norlam in vederea realizirii obiectivelor mentionate — 0
succinta descriere

Imediat dupa pornirea urmaririi penale, urmeaza a fi desemnat atit un ofiter de urmarire
penala cit si un procuror responsabili de cauza respectiva. Notorietatea acestei desemnari se
asigura prin includerea numelui ofiterului de urmarire penala in documente procesuale, pe
mapa dosarului penal, precum si in sistemul computerizat. Acest ofiter de urmarire penala
este responsabil de calitatea si progresul urmaririi penale, in baza prevederilor legislatiei in
vigoare si indicatiilor procurorului responsabil de cauza respectiva.

Nici o faza initiala de investigatii operative nu poate avea loc fara respectarea garantiilor
prevazute in Codul de procedura penala. Denumirea concretd a unei asemenea faze initiale nu
conteaza, chiar daca se omite cuvintul “investigatii”. Daca este vorba de anumite masuri care
aduc atingere drepturilor persoanei, atunci, conform principiului interpretarii autonome a
Conventiei europene, conteaza continutul real al acestor masuri, fiind aplicabila cerinta
legalitatii.

In viziunea noastra, ar fi inoportuna existenta a doud organe separate, unul fiind organul de
urmarire penald si altul — de servicii operative, deoarece aceasta situatie ar putea duce la
complicarea inutila a interactiunii interne.

Tn sistemul norvegian, nici o persoana nu este in drept sa anuleze rezultatele actiunilor de
urmarire penala care au fost incluse in dosar. Nici nu poate superiorul sa decida asupra
acceptarii sau refuzului de a accepta orice document care se refera la masurile de urmarire
penald intreprinse. Absolut toate actiunile de urmérire penald urmeaza a fi documentate si



incluse in dosar. Cu alte cuvinte, scopul nostru este de a exclude orice suspiciune precum ca
ar exista o oarecare ,,selectie” a documentelor care sint incluse Tn dosar. Prin urmare, toate
documentele intocmite se includ in dosar. Orice deficiente eventuale trebuie sa conditioneze
intreprinderea actiunilor suplimentare in vederea repararii acestora, ceea ce se reflectd in
documente noi, insa documentele initiale nu pot fi excluse din dosar din aceste motive.

4) Desemnarea ofiterului de urmirire penala responsabil de cauza

Ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza trebuie desemnat de catre conducatorul
organului de urmirire penald. Acest lucru se face imediat dupa pornirea urmaririi penale. Tn
practica, aceasta desemnare poate avea loc, spre exemplu, in cadrul sedintei matinale comune
a reprezentantilor organului de urmarire penald, daca infractiunea a fost comisa pe timp de
noapte.

5) Rolul ofiterului de urmarire penala responsabil de cauzi

Ofiterul de urmarire penald responsabil de cauza este acea persoand care va lucra nemijlocit
asupra cauzei si va asigura progresul investigatiilor. Procurorul va fi instiintat despre
desemnarea ofiterului de urmarire penala responsabil de cauza, stiind ca anume aceasta
persoana cel mai bine cunoaste circumstantele cauzei.

Sarcina de bazd a ofiterului de urmarire penala responsabil de cauza este de a efectua
investigatiile in baza cerintelor legislatiei procesuale. Acesta trebuie sa inteleagd cerinta
legalitatii aplicabila tuturor interventiilor in viata privata a cetatenilor, in drepturile si
libertatile lor. Daca existd persoana banuita pe dosar, ofiterul de urmarire penald urmeaza sa
clarifice toate circumstantele atit impotriva persoanei date cit si in favoarea acesteia, astfel
incit nici o persoanad sa nu fie neintemeiat banuitd. Ofiterul de urmarire penala trebuie sd puna
in aplicare cunostintele sale profesionale pentru a intreprinde actiuni de urmarire penala in cel
mai eficient mod din punctul de vedere al tacticii investigatiilor, fiind responsabil pentru
calitatea si rapiditatea performantei sale.

6) Interactiunea ofiterului de urmaérire penali responsabil de cauza cu
conducatorul organului de urmarire penala

Dacd sintem 1n prezenta unui caz complex, ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza
de regula, are nevoie de sustinere in efectuarea urmaririi penale, mai ales la faza initiala a
acesteia. Tn acest caz, el trebuie sd comunice cu conducitorul organului de urmarire penala
care, la rindul sau, este obligat sa faciliteze procesul de urmarire penala reiesind din resursele
tehnice si umane disponibile la moment. Acest aspect, de asemenea, reprezintd o chestiune
tipica care se discutd in cadrul sedintelor de lucru ale reprezentantilor organului de urmarire
penala.



7) Rolul procurorului

Similar desemnarii ofiterului de urmarire penala responsabil de cauza, urmeaza a fi desemnat
si procurorul responsabil, cit mai curind posibil, de dorit chiar in ziua in care este pornita
urmirirea penald. In Norvegia, organele de politie nu pot porni urmirirea penala fari a fi
desemnat un procuror responsabil de cauza respectivd. Procurorul va fi Instiintat despre
desemnarea sa prin intermediul unui mesaj electronic primit prin sistemul de gestionare a
dosarelor. Procurorului nu i se cere acceptarea desemnarii sale, acesta fiind desemnat automat
reiesind din calitatea sa de procuror de serviciu pentru saptamina respectiva. Ofiterii de
urmarire penald cunosc din timp numele procurorului de serviciu.

Procurorul trebuie sa supravegheze desfasurarea urmaririi penale n vederea asigurarii
obtinerii informatiilor necesare pentru luarea deciziei privind intocmirea sau neintocmirea
rechizitoriului si care vor fi utilizate pentru sustinerea acuzarii in instanta de judecatd. Daca
existd persoana banuita pe dosar, urmeaza a fi elucidate toate circumstantele atit impotriva
persoanei date cit si in favoarea acesteia.

Sarcina de baza a procurorului deriva din scopurile urmaririi penale, acesta avind atributia de
a conduce urmarirea penala. Procurorul trebuie sa aprecieze toate probele acumulate, sa
stabileasca daca urmeaza a fi intreprinse careva actiuni de urmarire penalad suplimentare, daca
poate fi intocmit rechizitoriu sau daca urmarirea penald urmeaza a fi incetata, daca este
necesar de a solicita autorizarea cercetarii la domiciliu sau aplicarea arestarii preventive, daca
cauza trebuie transmisa in instanta de judecata si, eventual, daca hotérirea instantei de
judecata trebuie contestata.

Procurorul poate decide asupra necesitatii colectarii probelor suplimentare si poate lua diferite
decizii in limitele drepturilor sale discretionare. Procurorul este garant al suprematiei legii si
respectarii drepturilor omului, fiind obligat sd intervina in cazul depistarii Incalcarilor.

8) Interactiunea ofiterului de urmirire penala responsabil de cauzi cu procurorul

Ofiterul de urmarire penald responsabil de cauza asigura progresul urmaririi penale si este
responsabil de calitatea materialelor dosarului penal si abordarile tactice menite sa asigure cel
mai bun rezultat. Insa, in acelasi timp, procurorul trebuie si aiba posibilitatea si conduca
urmarirea penala. El poate cere intreprinderea masurilor suplimentare, stabilind termenul
limitd pentru realizarea acestora.

De regula, procurorul supravegheaza procesul de urmarire penala de la bun inceput si poate
interveni in orice moment. Insa, in practica, este imposibil de a supraveghea toate dosarele
concomitent si in continuu. Majoritatea cauzelor penale simple sint, intr-o oarecare masura
tipice, si ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza poseda aptitudinile profesionale
necesare si comportamentul constiincios pentru a desfasura urmarirea penald pina la capat,
cind dosarul poate fi transmis procurorului pentru ca acesta sa ia decizia necesara. In cauze



mai serioase si complicate, se poate aplica asa numitul “sistem de notificéri”, ceea ce
inseamna ca ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza, zilnic sau saptaminal, prezinta
procurorului informatii referitor la mersul urmaririi penale. n alte situatii, ofiterul de
urmarire penala informeaza procurorul despre ceea ce el considera ca prezinta cel mai mare
interes pentru procuror, de exemplu, atunci cind cauza poate genera o atentie sporita din
partea presei.

In Norvegia, ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza si procurorul lucreazi in aceeasi
cladire, deoarece procurorii care fac parte din primul nivel al organelor procuraturii sint
integrati in politie. Aceasta situatie asigura flexibilitatea unei cooperari strinse, cind ofiterul
de urmarire penala 1l poate intreba pe procuror daca sint necesare actiuni de urmarire penala
suplimentare, sau daca urmarirea penala poate fi incetata din cauza lipsei probelor sau din
imposibilitatea de a identifica infractorul. Din aceste considerente, este recomandabil de a
asigura o interactiune strinsa dintre procurori si ofiteri de urmarire penald. Tn acest sens, se
poate examina oportunitatea unor schimbari structurale fundamentale menite sd asigure o
astfel de interactiune.

9) Indicatiile date de procuror ofiterului de urmirire penala
In Norvegia, asemenea indicatii pot fi date atit in forma scrisa cit si verbal.

Daca procurorul are posibilitatea de a se intilni cu ofiterul de urmarire penala responsabil de
cauzd, acesta 11 da instructiuni verbale, de exemplu, referitor la necesitatea intreprinderii unor
investigatii suplimentare. La incetarea urmaririi penale, procurorul poate emite o decizie
scrisa care este inclusa in dosar, de exemplu, urmarirea penala este incetata din cauza
reprezinta infractiune, ci este vorba de raporturi civile, sau din cauza insuficientei probelor
pentru Tnaintarea tnvinuirii. Tn cauze mai complicate, procurorul poate solicita ca la
terminarea urmaririi penale, ofiterul de urmarire penald sa-i transmitd dosarul Insotit de
propunerea sa scrisa privind solutii de mai departe. Daca procurorul considera ca cauza nu a
fost suficient de elucidata, acesta ii restituie dosarul ofiterului de urmarire penald fara nici o
decizie scrisd in acest sens. Cu toate acestea, procurorul intotdeauna este in drept sa dea
indicatii scrise pentru a asigura notorietatea deciziilor sale, precum si executarea acestora.
Toate astfel de decizii intotdeauna se anexeaza la dosar.

Daca procurorul desemnat si ofiterul de urmarire penala responsabil de cauza nu au
posibilitatea de a se ntilni, atunci ei comunica prin intermediul “scrisorilor de insotire”
transmise impreuna cu dosar. Aceste scrisori intotdeauna se anexeaza la dosar ca o parte
integrantd a acestuia.

10) Trebuie oare procurorul s aiba dreptul sa-i aplice sanctiuni disciplinare
ofiterului de urmarire penala in cazul in care acesta nu executa indicatiile
procurorului?



In viziunea noastra, un asemenea drept nu ar fi in armonie cu rolul procurorului de conducator
al urmaririi penale. Aplicarea sanctiunilor disciplinare tine, in primul rind, de competenta
angajatorului. Daca procurorul nu este satisfacut de prestatia ofiterului de urmarire penala,
acesta trebuie s discute problema cu conducitorul organului de urmarire penald. In cazul in
care ofiterul de urmarire penala comite o incélcare serioasa, aceasta trebuie investigata de o
autoritate independenta competenta sa investigheze incélcérile comise de reprezentantii
organelor de procuratura si organelor de politie. Expertii Norlam vor pregati o nota
informativa separata pe acest subiect.
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