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PORNIREA URMARIRII PENALE

O succinta descriere a practicii norvegiene

1) Introducere

Conform sistemului nostru de drept, este foarte important ca urmarirea penala sa fie pornita
cit mai curind posibil pentru a asigura respectarea drepturilor omului in cadrul tuturor
masurilor de urmirire penala care aduc atingere drepturilor cetatenilor. Tn acest sens, nu este
acceptabila nici o etapa preliminara a anchetei care sa se desfagoare in afara prevederilor
Codului de procedura penala. Tn sistemul nostru, o astfel de investigatie nu ar fi acceptabila
chiar daca rezultatele acesteia nu vor fi utilizate ulterior in instanta de judecata.

Aceasta, insa, nu Tnseamna cd etapa initiald a urmaririi penale nu poate fi pastratd secretd o
perioada de timp. Totusi, in aceste situatii se aplica cerinta stricta a legalitdtii in conformitate



cu prevederile Capitolului “Masurile speciale de investigatii in cazuri serioase” din Codul de
procedura penald al Norvegiei.

Trebuie de mentionat faptul ca juristii norvegieni inteleg ca prin Conventia europeana au fost
stabilite niste cerinte stricte de legalitate aplicabile organelor de stat competente sa organizeze
si sd desfasoare urmarirea penald. Conform principiului de interpretare autonoma, nu
conteaza daca potrivit legislatiei nationale urmarirea penala este divizata in doua faze, din
care una este preliminara si secretd, iar cealalta — deschisa, Ci Conteaza continutul real al
acestora. Anume din acest motiv, Curtea europeand va trata ambele faze drept urmarire
penald careia ii sint aplicabile cerinte legale stricte.

2) Diferite circumstante care duc la pornirea urmaririi penale

2.1 Plingerile cetitenilor si modul de gestionare initiala a acestora

Majoritatea dosarelor penale sint pornite in baza plingerilor parvenite din partea persoanelor
care considera ca au devenit victime ale infractiunilor, fie ca asemenea plingeri se depun
nemijlocit de persoanele respective fie ca de rudele apropiate ale acestora. Este vorba de
orice tip de infractiuni: furt, jaf, escrocherie, vatamarea integritatii corporale, actiuni violente
cu caracter sexual, etc.

Urmarirea penald se porneste imediat dupa parvenirea plingerii scrise sau imediat dupa ce au
fost facute declaratiile respective la organele de politie. Concomitent, este desemnat un ofiter
de urmirire penali responsabil de cauzi si un procuror de serviciu. In Norvegia, nici un dosar
penal nu poate fi pornit fara a se desemna si un procuror in acest sens. Procurorului nu i se
cere acceptarea desemnadrii sale, acesta doar fiind instiintat despre desemnarea sa prin
intermediul unui mesaj electronic primit prin sistemul intern de gestionare a dosarelor.

Conform sistemului norvegian, ofiterul de politie care primeste o plingere nu poate refuza
acceptarea acesteia. Toate plingerile urmeaza a fi inregistrate cu atribuirea numarului de
dosar. Totodata, orice dosar poate fi usor incetat de cétre procuror prin intermediul unor
motive tipizate, cum ar fi, de exemplu, “plingerea se refera la circumstantele ce nu constituie
fapta pasibila de pedeapsa penala (de exemplu, raporturi juridice civile)”, “lipsesc motive
rezonabile pentru a porni urmdrirea penala”, “nu exista informatii care ar permite identificarea
infractorului” sau “banuitul este decedat”. Dupa efectuarea unui volum de investigatii,
urmarirea penala se poate inceta din motivul “lipsei de probe” ceea ce nu permite investigare
de mai departe a cauzei, sau daca exista careva probe, insa acestea nu sint suficiente pentru
Tntocmirea rechizitoriului sau pentru emiterea actului de penalizare optional etc., si este
imposibil de a acumula probe noi (acesta este motivul cel mai des utilizat in vederea incetarii
urmaririi penale in Norvegia, formulat in felul urmator: “cauza incetata din motivul
insuficientei probelor”). Exista aproximativ 38 motive standard ce pot fi invocate la incetarea
urmaririi penale, toate acestea fiind aplicabile la discretia procurorului. Din acest numar, 15
motive se refera la cauza (adica, dosarele penale pe care banuitii nu au fost identificati) si 23
motive se refera la banuit.



La luarea deciziei de a inceta urmarirea penala Tn mod automat se genereaza o instiintare
adresata persoanei care a depus plingerea respectiva si persoanei banuite, cu mentiunea ca
aceastd decizie poate fi contestatd. Daca va fi necesar, vom pregati o nota informativa
separata in care vom descrie sistemul de procesare a unor astfel de contestari.

2.2 Apeluri de urgenta

Organele de politie reactioneaza la apelurile de urgenta parvenite din partea cetatenilor si Se
deplaseaza la fata locului cit mai repede posibil. Daca exista temeiuri rezonabile de a crede in
comiterea unei infractiuni, urmdrirea penald poate fi pornita de cétre ofiterul de politie imediat
dupa operatiunea de salvare, cind nu mai exista risc pentru viata sau sdnatatea persoanei.
Toate apelurile de urgenta la politie sint inregistrate audio si se anexeaza la dosar atit in
format electronic pe CD cit si in forma unei descifrari pe suport de hirtie. In sedinta de
judecata se reproduc astfel de inregistrari audio, de exemplu, apel telefonic de la fata locului
comiterii unui omor.

2.3 Activitatea organelor de politie

Ofiterii de politie pot afla despre comiterea infractiunii si in timpul patrularii strazilor, atunci
ei trebuie sa reactioneze imediat. In astfel de situatii, urmarirea penala este pornita la fel ca si
in cazul apelurilor de urgenta.

Organele de politie pot receptiona si colecta informatii care se pot solda cu pornirea urmaririi
penale. In astfel de situatii, iese in evidenta legitura dintre activitatea operativa de investigatii
desfasurata de organele de politie si pornirea urmaririi penale, a se vedea p. 3 de mai jos.

Pe unele categorii de infractiuni, organele de politie sint obligate sd porneascd urmarirea
penala si sd efectueze investigatii, indiferent de existenta sau lipsa banuielii privind comiterea
unei infractiuni. ESte vorba de situatii cum ar fi decesul pruncului, decesul detinutului,
incendii Tn case de locuit, precum si infractiuni grave comise de persoane care nu au implinit
virsta minima de survenire a raspunderii penale. Procedura este unica pentru toate aceste
situatii: pornirea urmaririi penale, atribuirea numarului, desemnarea ofiterului de urmarire
penala responsabil de cauza si a procurorului.

2.4 Pornirea urmaririi penale de catre procuror

Tn Norvegia, procurorii au dreptul de a ordona ofiterului de politie si porneasca urmarire
penala. Desi, astfel de situatii nu sint frecvente, in cele mai dese ori aceasta procedura se
aplica atunci cind lucrind la un dosar procurorul identifica alti complici impotriva carora
trebuie pornitd urmarirea penala sau dacd, in cadrul sedintei de judecata, procurorul descopera
ca este evident ca martorul minte si acest fapt poate fi dovedit.



2.5 Alte autorititi publice

Exista mai multe autoritati publice iIn componenta carora intra unitati de supraveghere in
domeniile de resort, acestea avind atributie de a adresa plingeri organelor de politie in vederea
initierii urmaririi penale. De exemplu, agentiile de asistenta sociala pot adresa plingeri in
legatura cu informatiile frauduloase prezentate in vederea obtinerii indemnizatiilor
necuvenite, organele fiscale, organele inspectiei muncii, de exemplu, pentru lipsa masurilor de
protectie pe teritoriul santierului, organele vamale, autoritatile publice din domeniul
agriculturii, de exemplu, 1n cazul poludrii mediului inconjurator sau maltratarii animalelor etc.

Toate asemenea plingeri duc la pornirea urmaririi penale, cu desemnarea ofiterului de
urmadrire penala si a procurorului dupa cum se descrie in p 1.2. mai sus. Trebuie de mentionat
cd, deseori, reprezentantii acestor autoritdti publice participa in proces in calitate de martori,
explicind cum a fost descoperita fapta respectiva.

3 Activitatea operativa de investigatii desfisurati de organele de politie si pornirea
urmaririi penale

Tinem sa atentionam ca in cazul in care actiunile organelor de politie intreprinse Tn vederea
descoperirii infractiunilor, pot avea consecinte pentru drepturile persoanei, urmeaza a fi
aplicate toate garantiile prevazute in lege. Aceasta reguld se aplica chiar si atunci cind
persoana concreta inca nu a fost identificata. Este suficient ca procedeele aplicate sa poata
produce consecinte pentru drepturile cuiva.

Tn Norvegia, nu exista practica verificarii/investigarii preliminare a banuielilor privind
comiterea unei infractiuni. Dupd cum a fost mentionat mai sus, nici o astfel de investigare nu
poate fi acceptata daca aceasta presupune un nivel scdzut de protectie garantata prin lege
pentru persoana vizatd. Nici nu este acceptabil argumentul precum ca probele colectate la
aceasta etapa oricum nu pot fi utilizate in instanta de judecata.

In acelasi timp, in Norvegia, organele de politie pot desfisura activitati operative de
investigatii in vederea analizarii, descoperirii si prevenirii infractiunilor. Aceasta activitate Se
poate solda cu pornirea urmadririi penale. De regula, este vorba de situatii in care ofiterii de
politie obtin informatii suplimentare din alte cauze penale, indicii si informatii din partea
diferitor persoane, sau fac anumite concluzii din cele vazute la fata locului. Cu alte cuvinte,
este vorba de niste procedee care nu necesita protectia garantata prin lege si asigurata prin
controlul judecatoresc. Prin urmare, in Norvegia nu este posibild interceptarea convorbirilor,
efectuarea perchezitiei Sau examindrii corporale fara ca sa existe un dosar penal pornit.

Aceasta situatie poate fi ilustrata prin urmatorul exemplu. Politia primeste informatii de la o
persoana dependenta de droguri retinutd, precum ca intr-un bloc locativ se comercializeaza
substante narcotice. Insi, aceasti persoani se teme de razbunare si refuza si faca declaratii,
totusi este un indiciu. In baza acestor informatii, un ofiter de politie imbracat in civil merge
seara la plimbare in regiunea indicata, si observa ca citeva persoane despre care el cunoaste cu
certitudine ca sint dependente de droguri intra si ies din blocul locativ in cauzd. Ofiterul de



politie 1si aminteste ca 1n acelasi bloc std un cunoscut de al lui, 1i bate la usa si 1l intreaba daca
poate intra pentru o micd discutie. Cunoscutul ofiterului de politie 1i povesteste cd mai multi
tineri intra si ies dintr-un apartament la etajul 4, atit in timpul zilei cit si pe timp de noapte, nu
se retin mult in apartament, doar citeva minute. Proprietarii acestui apartament sint niste
oameni cumsecade, care actualmente traiesc peste hotare, iar apartamentul este inchiriat de
niste studenti pe care nu ii cunoaste.

Ofiterul de politie considera ca informatiile obtinute sint suficiente pentru a porni urmarirea
penald. A doua zi el intocmeste un raport privind cele observate. Acest raport este si
documentul nr. 1 pe lista rapoartelor de politie incluse in dosar. Dupa aceasta, ofiterul de
politie contacteaza procurorul de serviciu si i comunica informatiile respective. Procurorul
va aprecia daca este necesar de a lua masuri in vederea retinerii persoanelor din apartament si
efectuarii perchezitiei.

Ulterior, daca cauza va fi transmisa in instanta de judecata, procurorul poate cita pe ofiterul de
politie respectiv in sedinta de judecata in calitate de martor.
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