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COMENTARIILE EXPERTILOR NORLAM PE MARGINEA “STRATEGIEI DE
REFORMARE A SECTORULUI JUSTITIEI 2011-2015”

Prin prezenta, adresam Ministerului Justitiei al Republicii Moldova comentariile expertilor
NORLAM pe marginea “Strategiei de reformare a sectorului justitiei 2011-2015”
(“Strategia”). Totodata, initial ne vom referi si la Raportul “Evaluarea suprematiei legii si
administrarii justitiei pentru programarea sectoriald extinsd, Guvernul Moldovei, iunie 20117
(“Raport de evaluare™).

Tinem sa mentionam ca expertii NORLAM sint niste practicieni care coopereaza cu colegii
lor din Moldova in domenii cum ar fi sistemul judecatoresc, organele procuraturii, avocatura,
probatiune si sistemul penitenciar. Aria noastra de activitate o constituie justitia penala,
accentul special fiind pus pe Conventia pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si standardele europene relevante. Tn comentariile noastre, ne vom concentra
asupra subiectelor pe care le consideram ca fiind cruciale. Respectiv, unele subiecte vor fi
abordate Tn mod detaliat, pe cind altele nu vor fi comentate de loc.

Dupa o introducere generala, ne vom baza comentariile noastre pe domeniile de interventie
din Strategie.

Raport de evaluare

Tinem sa atentionam ca Raportul de evaluare a fost intocmit de niste experti cu o calificare
inalta in baza unui studiu vast. Abordarea larga si formularile clare din Raportul de evaluare
il face drept o baza excelenta pentru lucru asupra strategiei.

In general, constatirile din Raportul de evaluare corespund observatiilor noastre facute pe
parcursul activitatii in Moldova incepind cu anul 2007. Impartasim opinia expertilor, precum
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si viziunea Ministerului Justitiei, precum ca sistemul judecatoresc din Republica Moldova se
confrunta cu niste provocari serioase.

Ins, tinem sa atentionam ci in contactele noastre cu colegii moldoveni pe parcursul ultimilor
patru ani, am inregistrat un nivel sporit de cunostinte si o schimbare a atitudinii in privinta
citorva subiecte. Mai multi specialisti poseda aptitudini profesionale remarcabile. In acelasi
timp, avem impresia ca gindirea conservatoare si traditiile vechi pot deveni obstacole pentru
procesul de reformare. In opinia noastra, in procesul de implementare a Strategiei o atentie
cuvenita trebuie acordata integritatii individuale si competentei. In general, putem spune ca
avem 0 viziune intr-o oarecare masura mai pozitiva asupra sistemului judecatoresc al
Republicii Moldova decit cea a membrilor Echipei de experti.

Unele probleme cheie din punctul de vedere al expertilor NORLAM

Comentariile noastre se refera la acele subiecte care, in opinia noastra, reprezinta probleme de
baza, si anume:

1. In viziunea noastra, nici un sistem judecitoresc nu poate functiona in mod cuvenit
daca existd fenomenul coruptiei. Eradicarea coruptiei din sistemul judecatoresc
constituie obiectivul crucial, cu respectarea cerintelor unei proceduri cuvenite.

2. Datele statistice oferite de CEPEJ arara c&, in Moldova, bugetele instantelor de
judecata si organelor procuraturii pe cap de locuitor sint cele mai mici din Europa.
Presupunem ci situatia este similara si in alte domenii ale justitiei. In opinia noastra,
sistemul judecdtoresc necesitd un nivel mai sporit de finantare pentru a oferi actorilor
implicati conditii de muncd mai bune.

3. Lucrind in domeniul implementarii jurisprudentei CtEDO, deseori auzim opinii

precum ca situatia din Republica Moldova ar fi “diferita” si “Moldova nu este
pregatita pentru cutare sau cutare reformd”. Respectiv, se invoca ca trebuie cautate
“solutii locale”. Nu sintem de acord cu o asemenea abordare. Republica Moldova
este membru al Consiliului Europei, avind toate drepturile si obligatiile aferente

acestui statut.

4. Consideram ca in unele domenii exista o discrepanta esentiala dintre cunostintele
profesionistilor moldoveni si practica lor cotidiand. Astfel, exista o reticentd clara si
usor de inteles de a proceda contrar prevederilor legislatiei nationale (atunci cind
acestea nu corespund prevederilor internationale), instructiunilor si traditiilor vechi.
Deprinderile vechi nu se schimba usor. In opinia noastri, sistemul judecatoresc al
Moldovei necesita o schimbare de mentalitate, accentul fiind pus pe responsabilitatea
individuala de a respecta standardele europene.

5. Consideram ca legislatia Republicii Moldova in domeniul justitiei penale este, in
general, Tn corespundere cu standardele europene, desi am reusit sa identificam citeva
prevederi care, in opinia noastra, sint in contradictie cu jurisprudenta de la Strasbourg.
Totodatd, consideram ca in Moldova lipseste o aplicare uniforma a legislatiei.



Strategia

In opinia noastra, Strategia reprezinta un document cuprinzitor care reflecta in mod cuvenit
provocarile descrise in Raportul expertilor. Structura Strategiei care contine descrieri precise
ale domeniilor de interventie specifice, termenele limitd, institutiile responsabile si indicatorii
nivelului de implementare creeaza o buna platforma pentru eforturi comune ale actorilor
implicati in lucru asupra acestui document.

De asemenea, consideram ca definirea celor sapte piloni ai reformei sectorului justitiei
creeaza a structura reusita a documentului. Sintem de acord ca pilonii IV si V sint cruciali
pentru succesul Strategiei, si ca aceste domenii merita sa fie evidentiate. Pilonul VI,
Respectarea drepturilor omului, de asemenea, reprezinta un subiect foarte important care
trebuie sa devina drept propulsor al reformei.

In opinia noastra, in Strategie nu se pune un accent suficient pe rolul si importanta profesiei
de avocat. Avocatii, precum si Uniunea avocatilor din Moldova, sint actori foarte importanti
n procesul de planificare strategica a sectorului justitiei. Mai jos, vom oferi mai multe
comentarii in acest sens.

PILONUL 1. Sistemul judecatoresc
Comentarii specifice

1.1.4. Crearea unui mecanism adecvat, consecvent si durabil de finantare a sistemului
Jjudecatoresc prin majorarea finantarii acestui sistem

Tn opinia noastri, existenta unui mecanism adecvat de finantare a sistemului judecitoresc este
o preconditie pentru dezvoltarea cu succes a standardelor din domeniul justitiei. Desi
majorarea finantarii poate fi o sarcina dificild pe termen scurt, sintem convinsi ca pe termen
lung o astfel de majorare se va dovedi a fi o investitie foarte profitabila. Sintem ferm convinsi
ca o justitie bine functionala este absolut necesara pentru dezvoltarea economica a Republicii
Moldova, ceea ce include si posibilitatea atragerii investitorilor strdini (a se vedea Pilonul V).

1.1.5. Sporirea eficientei managementului si analizei strategice in materie de bugetare
si

11.6 fmbundtd,tirea sistemului practic si regulator de administrare si management al
instantelor judecatoresti

Experienta tarilor europene arata ca managementul profesional, inclusiv gestionarea
mijloacelor financiare, este vitala pentru sectorul justitiei. Intotdeauna exista loc de mai bine,
chiar daca fondurile sint limitate.

1.1.7. Stabilirea criteriilor clare si transparente pentru procedura de selectare, numire si
promovare a judecatorilor

O proceduri transparenti de recrutare a judecitorilor serveste doud scopuri. In primul rind,
aceasta asigura selectarea celui mai competent candidat. In al doilea rind, o asemenea
procedura transparenta contribuie la cresterea nivelului de respect fata de judecatori si
instantele de judecata.



In opinia noastra, independenta justitiei necesita ca judecitorii sa fie numiti in functie pina la
atingerea plafonului de virstd. In acelasi timp, trebuie create anumite mecanisme care ar
permite demiterea din functie a judecatorilor care in mod evident nu corespund standardelor
minime, de exemplu, din cauza incompetentei vadite sau a unor incalcari serioase ale eticii
profesionale, cum ar fi acte de coruptie. In asemenea situatii, urmeaza a fi respectati o
proceduri cuveniti. In Norvegia, judecitorul poate fi demis din functie doar in baza hotaririi
instantei de judecata.

1.1.10. Instituirea unor norme si mecanisme, prin care sa excludd practica depasirii de
catre instantele judecdtoresti a limitelor puterilor judecdtoresti si emiterea hotaririlor prin
care acestea isi aroga atributiile puterii legislative si executive

Acest subiect genereaza citeva intrebari serioase.

Noi intelegem delimitarea competentelor dintre organul legislativ si instantele de judecata in
felul urmator: Parlamentul adopta legi, iar instantele de judecata le interpreteaza la
examinarea cazurilor individuale.

Curtea Suprema de Justitie urmeaza sa asigure aplicarea corecta si uniforma a legislatiei de
catre toate instantele judecatoresti, a se vedea Art. 1 alin. (2) al Legii cu privire la Curtea
Suprema de Justitie. Aceasta este o atributie necesara a Curtii Supreme din orice tara. Prin
urmare, anume Curtea Suprema de Justitie trebuie sa creeze, in limitele legislatiei adoptate de
Parlament, acea practica care va fi urmata de instantele ierarhic inferioare.

In mod evident, instantele de judecata trebuie sd aiba competenta de a pronunta hotariri in
favoarea persoanelor fizice si persoanelor juridice si in defavoarea autoritatilor de stat atunci
cind asemenea hotariri corespund legislatiei si practicii uniforme a Curtii Supreme.

In viziunea noastri, o limita fireasci a competentei instantelor de judecati este pronuntarea
hotaririlor pe cazuri concrete. Consideram ca orice directive generale privind interpretarea
legislatiei, date in afara examindrii cauzelor individuale, nu intrd in competenta instantelor de
judecata.

In opinia noastra, este de o importanta vitala sa nu fie limitata competenta Curtii Supreme de
a crea practica uniforma prin intermediul hotaririlor emise in cauze individuale.

A se vedea, de asemenea, punctul 1.2.5. de mai jos.

1.1.11. Consolidarea capacitatilor de autoadministrare a sistemului judecdtoresc, prin
revizuirea rolului si competentelor Consiliului Superior al Magistraturii si institutiilor din
subordinea acestuia

Sintem de acord cu aceastd propunere. In opinia noastra (si conform traditiei norvegiene),
Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa fie independent de orice organe de stat, ceea ce
inseamnd, de exemplu, ca nici Procurorul General, nici Ministrul Justitiei nu ar trebui sa fie
membri ai acestui organ. Am sugera ca Tn calitate de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii sa fie inclusi reprezentantii proeminenti ai societatii civile.



1.1.12. Asigurarea egalitatii partilor in cadrul procedurii penale

Dupa parerea noastra, o egalitate reald si efectiva a armelor este absolut cruciala. Acest
subiect este abordat intr-un mod mai detaliat mai jos.

1.2.5 Crearea unui mecanism care ar garanta uniformizarea practicii judiciare

1.2.7 Sporirea eficientei dreptului procesual prin revizuirea sistemului cailor de atac si
repartizarea competentelor intre instantele judecdtoresti pe axa orizontala

si

1.2.8 Simplificarea si clarificarea sistemului cailor de atac (termenele de examinare,
pronuntarea hotaririlor si temeiurile de contestare)

In viziunea noastra, existenta unui mecanism care ar asigura uniformizarea practicii judiciare
este un element vital al reformei. Sintem de acord ca crearea unui astfel de mecanism
necesita revizuirea sistemului cdilor de atac. Este necesar de a micsora volumul de lucru al
judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie, astfel incit acestia sa se concentreze pe cauze de
natura principiald, adica acele cauze care pot determina modul in care urmeaza a fi inteleasa
legislatia 1n vigoare.

Existenta unei practici judiciare uniforme va servi urmatoarele scopuri importante:

- O practica judiciard uniforma este o valoare 1n sine pentru cetateni,

- O practica judiciara uniforma va spori eficienta instantelor de judecata ierarhic
inferioare

- O practica judiciara uniforma permite Curtii Supreme de Justitie de a interpreta
hotaririle CtEDO pentru instantele ierarhic inferioare

- O practica judiciara uniforma reduce riscul coruptiei deoarece judecatorii din
instantele ierarhic inferioare vor fi obligati s respecte practica Curtii Supreme de Justitie

Tn opinia noastra, aceasti reforma trebuie si fie implementata in mod prioritar.
A se vedea, de asemenea, punctul 1.1.10. de mai sus.

1.2.10. Revizuirea functiondrii institutiei judecdatorului de instructie, in vederea includerii
acestuia in corpul judecatoresc comun in calitate de judecatori specializati in materia
respectivd

Sustinem revizuirea acestei institutii, si consideram ca judecatorii de instructie urmeaza a fi
inclusi in corpul judecdtoresc comun. Hotaririle CtEDO, precum si diferite rapoarte ale
organizatiilor internationale arata ca, actualmente, la aplicarea arestdrii preventive nu se
respectd jurisprudenta de la Strasbourg.

1.2.12. Optimizarea procesului de examinare a cauzelor de citre instantele judecdtoresti
(termen rezonabil, procedura de citare, procedura scrisda in cadrul procesului civil etc.)

si

1.2.13 Instituirea sedintelor de judecatd consecutive la examinarea cauzelor, pentru a
asigura principiul continuitdtii si celeritatea procesului de judecati

Sustinem propunerea de a institui sedintele de judecata consecutive la examinarea cauzelor.
In viziunea noastra, aceastd masura ar fi una din cele mai importante reforme ale sistemului



judecitoresc. In special, trebuie de mentionat necesitatea reformarii sistemului de citare. Tn
acest context, ne referim la “Studiu privind analiza complexa a cauzelor legislativ-
institutionale de condamnare a Republicii Moldova de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului( CoEDO)” de Vasile Rotaru, Igor Dolea si Ion Cretu (2009), pagina 44:

“Se pare ca problema tergiversarii examindrii cauzelor penale nu tine atit de imperfectiunea
normelor interne, cit de managementul sistemului judecdtoresc §i de atitudinea subiectilor
implicati. In cele mai dese cazuri, reprezentantii institutiilor §i ai procuraturii se acuzd
reciproc de situatia creatd. Un aspect separat al problemei il constituie neprezentarea
martorilor, desi, in opinia noastra, se exagereaza atunci cind se invocd faptul ca tergiversarea
Jjudecarii cauzei este determinata de neprezentarea acestora. Existd i chestiuni de ordin
procesual, care prevad obligatia partilor de a prezenta probe. Desi obligatia de a prezenta
probe revine partilor, instanta citeaza martorii, iar in caz de neprezentare a acestora, ii poate
sanctiona cu amendd judiciard sau poate dispune aducerea lor silitd. In opinia unor
Jjudecatori, procurorul este obligat sa asigure prezenta martorilor. Lipsa unor prevederi clare

s

in legislatia procesuald penala creeaza asemenea confuzii”.

Sintem ferm convinsi cd un sistem de citare cuvenit in ansamblu cu un sistem functional de
compensare a cheltuielilor suportate de martori, reprezintd o importanta cruciala pentru buna
si eficienta functionare a instantelor de judecata. O astfel de reforma ar necesita:

- introducerea modificarilor relevante in legislatie

- majorarea finantarii

- schimbarea atitudinii in rindurile judecétorilor, procurorilor, avocatilor, dar chiar si a
societatii In general.

Sustinem conceptul sedintelor de judecata consecutive, insd tinem sd atentiondm ca nu
propunem revenirea la principiul vechi de continuitate a procesului, stricto senso, existent pe
timpurile Uniunii Sovietice. Conform conceptului nou propus, ca regula generala, cauza
urmeaza a fi examinata intr-o singura sedinta de judecata, care poate fi aminata doar in
cazurile in care acest lucru este absolut necesar.

In opinia noastra, introducerea conceptului de sedinte de judecatd consecutive, va permite ca:
- sa creascd eficienta instantelor de judecata,

- judecatorul sa depindd mai putin de documentele intocmite pe parcursul urmaririi
penale

- sa se imbunatateasca calitatea sedintelor de judecata, toate probele fiind prezentate
instantei in cadrul unui proces continuu

- sa creasca transparenta procesului de judecata, publicul larg avind posibilitatea de a
urmari procesele Tn mod neintrerupt

- sa se reduca riscul coruptiei datorita eficientei si transparentei sporite.



PILONUL 2. Justitia Penala
Comentarii generale:

Misiunea NORLAM salutd multitudinea de initiative bune propuse pentru reformarea
procuraturii.

In viziunea noastra, exista trei aspecte care prezinta importantd majora:

1) Consolidarea rolului organelor procuraturii la faza de urmarire penala, acestea avind rolul
crucial si necesar in calitatea lor de garant al suprematiei legii incepind cu primele actiuni de
urmarire penala intreprinse de organele de politie. Rolul organelor procuraturii este cu atit mai
important cu cit faza pre-judiciara poate avea un impact considerabil asupra cerintei legalitatii
si drepturilor garantate la libertate si viata privata a cetatenilor (Articolele 3, 5, 6 si 8 din
Conventia europeana) (a se vedea comentariile la punctele 2.1.3 si 2.1.4).

2) Activitatea organelor procuraturii din Republica Moldova ar trebui sa fie limitata la
domeniul politicii penale si gestionarea cauzelor penale. Cu alte cuvinte, organele procuraturii
trebuie sd conduca urmadrirea penala din momentul aparitiei banuielilor precum ca a fost
incalcata legea penala si sa reprezinte eficient acuzarea in instanta de judecata. Procurorii
trebuie sa fie exonerati de sarcina de a participa la examinarea pricinilor civile si a petitiilor
primite de la cetdteni (a se vedea comentariile la punctul 2.2.4).

3) Sistemul de ierarhie trebuie sa cuprinda doua sau trei nivele clar definite care vor sta la
baza procesului de luare a deciziilor in dependenta de gravitatea cauzelor penale. In cadrul
sistemului dat, procurorii trebuie sa fie asigurati cu independenta interna in procesul de luare a
deciziilor, iar notorietatea deciziilor procurorilor trebuie sd fie asigurata in scris in dosar (a se
vedea comentariile la punctul 2.2.8).

Comentarii specifice

2.1.3. Clarificarea rolului si competentelor organelor procuraturii si celorlalte organe de
urmdrire penald, precum si ale apararii (cadrul legal si institutional)

Suntem de parerea ca clarificarea competentelor si rolului organelor procuraturii si ale
organelor de urmarire penald constituie una dintre cele mai importante sarcini. Cu alte
cuvinte, rolul sporit al organelor procuraturii in cadrul urmarii penale, precum si diversitatea
competentelor ce tin de activitatea operativa de investigatie si de urmarire penald trebuie sa
fie inlocuite cu o singura urmarire penala care ar cuprinde tot spectrul de investigatii. Acest
lucru presupune reorganizarea organelor de urmarire penala din cadrul MAIL. A se vedea
comentariile la punctul 2.1.4.

Un aspect al drepturilor discretionare ale procurorului il constituie competenta de a elibera o
persoana din arestarea preventiva fara incheierea judecatorului de instructie. Daca conditiile
legale pentru arestarea preventiva nu mai sunt intrunite, procurorul este obligat sa elibereze
imediat persoana arestata.

Acest lucru nu se intimpla in Republica Moldova. Mentinerea arestarii preventive fara o baza
juridica nu doar incalca prevederile legislatiei nationale, ci si cele din Articolul 5 al CEDO. in
Moldova, persoana arestata poate sa ramina in arest preventiv pe tot parcursul termenului
aplicat de judecatorul de instructie, organele procuraturii neavind competenta de a o elibera.
Acordarea organelor procuraturii a dreptului de a elibera persoana din arestarea preventiva



inainte de termen va defini clar rolul si responsabilitatea procurorilor de a garanta suprematia
legii si a proteja drepturile omului. Totodata, va fi accentuata cerinta fata de procuror de a
monitoriza in continuu legalitatea tuturor actiunilor de investigatie la faza pre-judiciara si de a
actiona imediat In dependenta de circumstantele noi ale cauzei.

Pe de alta parte, Inzestrarea procuraturii cu aceastd competenta nu va constitui o sporire
considerabild a imputernicirilor, dat fiind faptul ca actualmente procurorul se poate abtine de
la solicitarea prelungirii termenului de arestare preventiva, astfel incit persoana va fi eliberata
la expirarea termenului detentiei provizorii indiferent de opinia instantei de judecata.
Actualmente, drepturile persoanei arestate pot fi incélcate atunci cind arestul nu mai este strict
necesar sau cind nu mai sunt intrunite alte cerinte legale care initial au stat la baza aplicarii
arestirii preventive. incheierea unui judecitor de instructie in atare situatii reprezinti o
formalitate lipsita de necesitate, care poate veni in contradictie cu cerinta pentru eliberare
imediatd a persoanei. Tinem sd mentionam faptul ca organele procuraturii din Norvegia
dispun de dreptul si de obligatia de a elibera persoana in asemenea situatii, indiferent de faptul
care instanta de judecata a stabilit initial sau a confirmat termenul de detentie preventiva.

2.1.4. Optimizarea procedurilor de investigare operativi §i urmarire penald (clarificarea
coraportului intre activitatea organelor operative de investigatie si de urmdrire penald)

Organele procuraturii trebuie sa supravegheze si sa aiba posibilitatea de a conduce toata
activitatea de investigare desfasurata de organele de politie, precum si sa asigure legalitatea
tuturor activitatilor vizate. Activitatea desfasurata de organele de politie care vizeaza dreptul
garantat la libertate si viata privata presupune respectarea stricta a principiului legalitatii, care
trebuie sa fie supravegheat de organele procuraturii. Aceasta vizeaza nu doar refinerile, ci i
metodele speciale de investigare, cum sunt interceptarea convorbirilor telefonice si
inregistrarea audio a comunicarilor. Cerinta legalitatii este valabila indiferent de faptul daca
informatia obtinuta prin astfel de metode va fi sau nu utilizata ulterior in calitate de proba in
instanta de judecata, sau dacad informatia va fi sau nu utilizata in cadrul investigarii, daca va fi
sau nu va fi pastrat secretul activitatii. Activitatea datd are un impact asupra libertatii
cetdtenilor si responsabilitatea procurorului este de a asigura legalitatea unor astfel de masuri.

Argumentul precum ca informatia obtinuta nu va fi utilizata in calitate de proba in instanta de
judecata nu poate fi folosit pentru a justifica desfasurarea unei asemenea activitati fara
supravegherea procurorului. Aceasta activitate, prin natura sa, presupune respectarea strictd a
principiului legalitatii. Prin urmare, diferenta intre investigarea operativa si urmarirea penala
trebuie sa fie inlaturata. Solutia data este aplicabild, de exemplu, pentru Romania, Germania si
Norvegia. Formularea ,,activitatea operativa” in cadrul organelor de politie trebuie sa fie
rezervata pentru activitati altele decit cele de investigare.

Este de mentionat ca aplicarea metodelor speciale care presupun respectarea principiului
legalitatii, in mod inevitabil, presupune initierea (inregistrarea) unui dosar penal, cu
desemnarea unui procuror care va asigura respectarea legalitatii, chiar daca dosarul se afla
inca la etapa cind informatia despre acesta este secreta. Procurorul trebuie sa se adreseze
judecatorului de instructie, conform procedurii stabilite in lege, in vederea obtinerii
permisiunii necesare pentru desfasurarea masurilor respective. Probele obtinute la etapa data
sunt utilizate in calitate de probe in instanta de judecata, cu conditia ca acestea au fost
colectate in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala.

Pentru informatie mai detaliata despre recomandarile noastre privind interactiunea intre
organele procuraturii si organele de urmarire penala, a se vedea Anexa nr. 1 ,,Managementul



urmarii penale”®. Pentru a va familiariza cu delimitarea intre activitatea operativi a organelor
de politie si urmarirea penala, a se vedea Anexa nr. 2 ,,Pornirea urmaririi penale”z, punctul 3,
,Activitatea operativa de investigatii desfasurata de organele de politie si pornirea urmaririi
penale”.

2.1.5 Perfectionarea legislatiei procesual penale in vederea inlaturdrii contradictiilor
existente intre aceasta si standardele existente in domeniul protectiei drepturilor omului si
libertatilor fundamentale

Cit priveste faza pre-judiciara, expertiit NORLAM au accentuat de citeva ori necesitatea
modificarii prevederilor Articolului 307 din CPP, care reglementeaza care anume materiale
urmeaza a fi anexate la demersul procurorului privind aplicarea arestarii preventive, inaintat
in instanta judecatoreasca. Ultima propozitie din aliniatul (1) al articolului mentionat prevede
ca ,,La demers se anexeaza materialele care confirmd temeinicia acestuia’.

Expertii NORLAM considera ca prevederea datd nu corespunde cerintelor CtEDO. Suntem de
parerea ca judecatorului de instructie, precum si aparatorului, urmeaza sa-i fie prezentate toate
materialele din dosar. Aparatorul, deja la etapa data, are dreptul sa pregateasca si sa
desfagoare apararea In conformitate cu principiile egalitatii armelor si contradictorialitatii.
Prezentarea doar a materialelor ,,...care confirma temeinicia” demersului procurorului nu
asigura respectarea acestor principii. In mod similar, controlul legalitatii, care constituie
responsabilitatea judecatorului de instructie, nu poate fi desfagurat doar in baza documentelor
selectate de procuror. In demersul inaintat instantei de judecati trebuie sa fie expusa opinia
procurorului precum ca circumstantele care sunt impotriva aplicarii detentiei preventive nu
prevaleazi asupra circumstantelor care vin sa sustina aplicarea masurii date. Tn acest context,
este crucial ca atit judecatorul, cit si aparatorul sa aiba acces la documentele care infirma
necesitatea aplicarii arestarii preventive. In caz contrar, controlul legalititii este desfasurat de
catre procuror si nu de instanta de judecata, dupa cum este prevazut in legislatia nationala si
CEDO. In situatiile in care unele materiale din dosar trebuie pistrate in secret in interesele
urmaririi penale, decizia respectiva trebuie sd fie luata de instanta de judecata.

Tn acest context, anexam scrisoarea NORLAM din 24 mai 2011 si scrisoarea NORLAM din
28 iulie 2010, privind Articolele 307, 308 si 66 din CPP, cu referinte la jurisprudenta de la
Strasbourg (Anexa nr. 3 %si Anexa nr. 4, respectiv).

Mai mult, a se vedea punctul 2.1.4 de mai sus privind sporirea atributiilor procurorului la faza
pre-judiciara, care, de asemenea, presupune modificarea unor prevederi din CPP.

2.2.1. Revizuirea procedurii de numire a Procurorului General §i a adjunctilor acestuia si
stabilirea unor criterii Clare si transparente de selectare a candidatilor la aceste functii
(Consiliul Superior al Procurorilor — Presedintele RM); Numirea Procurorului General pe
un termen indelungat, fard posibilitatea de a fi desemnat pe un nou termen

Potrivit traditiei norvegiene si conform principiului separarii tripartite a puterilor in stat, in
Norvegia, procuratura apargine puterii executive. Din acest motiv, Regele (Guvernul) este
organul care numeste Procurorul General si toti ceilalti procurori din cadrul serviciului
superior norvegian de procuratura (adica, din cadrul celor doua nivele ierarhic superioare ale

! http://www.norlam.md/doc.php?l=ro&idc=2508&id=587
? http://www.norlam.md/doc.php?l=ro&idc=250&id=588
? http://www.norlam.md/doc.php?l=ro&idc=2508&id=590
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organelor procuraturii). In principiu, Regele reprezintd nivelul cel mai inalt al procuraturii in
Norvegia, insa de la infiintarea Procuraturii Generale in 1889, Guvernul niciodata nu a
influentat nici o decizie a Procurorului General in cauze concrete.

Tn Norvegia, interactiunea intre Guvern si Procuratura Generala se exprima prin faptul ¢
Procuratura Generala realizeaza politicile Guvernului, de exemplu, consolidarea drepturilor
minorilor si ale victimelor violentei in familie. Procuratura Generala prezinta rapoarte privind
tendintele importante din domeniul penal i necesitatea de a introduce modificari in legislatie
pentru a lupta mai eficient impotriva criminalitatii, de exemplu, din rapoartele privind
cresterea numarului de detinuti 1n izolatoarele de detentie preventiva din Oslo reiese
necesitatea de a spori numarul locurilor de detentie — o problema care urmeaza a fi solutionata
de Guvern in calitatea sa de putere executiva. Din acest motiv, Procuratura Generala din
Norvegia nu prezinta rapoarte anuale Parlamentului, ci informeaza Guvernul si Ministerul
Justitiei despre schimbarile majore si tendintele in domeniul penal. Multe dintre informatiile
importante, precum este strategia Procuraturii Generale privind directivele si obiectivele
pentru anul urmator sunt publicate.

Potrivit traditiei noastre, Parlamentul are functii de adoptare a legilor si control parlamentar.
Nu doar Ministrul Justitiei, ci §i Procurorul General, poate fi invitat in Parlament, in sedinta
publici, pentru a da explicatii pe marginea unor probleme de importanti majora. in mod
special, urmeaza a fi mentionate sedintele in cadrul Comisiei pentru Control s1 Constitugie
si/sau Comisiei pentru Justitie din Parlament in calitatea acestora de organe care
monitorizeaza probleme nationale majore si modul in care sunt exercitate puterile
institutionale.

Un avantaj al faptului ca Procurorul General nu este numit de Parlament ar putea fi ca
Parlamentul poate avea o abordare mai critica atunci cind acesta raspunde la Intrebarile
adresate de membrii Parlamentului. In mod similar, declaratiile parlamentarilor pot fi mai
directe si mai critice, iar incalcarile serioase ale normelor de conduitd pot avea consecinte
politice in conformitate cu regulile parlamentare acceptabile.

Daca Consiliul Superior al Procurorilor va fi imputernicit sa listeze candidatii, apare
Intrebarea daca Consiliul ar trebui sa fie largit la o anumita etapa in scopul numirii
Procurorului General si a adjunctilor. Acest lucru poate fi realizat pentru a asigura ca in
calitate de candidati sa figureze si persoane, altele decit din organele procuraturii, de exemplu,
judecatorii si avocatii.

In viziunea noastra, Procurorul General trebuie si fie desemnat pe un termen de cel putin 6
ani. Incepind cu anul 1889, cind a fost numit in functie primul Procuror General al Norvegiei,
termenul mediu de detinere a functiei date a constituit 9,5 ani.

2.2.3. Fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor in vederea asigurdrii
administrarii eficiente a institutiei procuraturii

Vorbind despre fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor, susfinem idea
consolidarii Consiliului si asigurarii independentei acestuia prin intermediul propriului buget
alocat.

Recent a fost abordat subiectul privind necesitatea acordarii procurorilor a statutului de
magistrati.
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Daca se va opta pentru solutia datd, recomandam sa nu fie unite organele de autoadministrare
pentru judecdtori si procurori. Tot in acest context, nu sustinem ideea reorganizarii Consiliului
Superior al Magistraturii in vederea credrii unui organ bicameral (pentru judecatori si pentru
procurori). Expertii NORLAM accentueaza ca o astfel de fuzionare ar crea impresia unei
relatii strinse intre procurori si judecdtori, contribuind, astfel, la reducerea increderii societatii
civile, care, in mod continuu, va pune la indoiala impartialitatea, in special, a judecatorilor. in
Moldova deja persista o situatie nefavorabild, cind majoritatea judecatorilor de instructie, de
fapt, sunt recrutati din rindul procurorilor. Posibil ca cel mai important argument impotriva
solutiei date 1l constituie principiul separdrii puterilor in stat: legislativa, executiva si
judiciara. Procuratura apartine puterii executive, iar instantele de judecata — celei judiciare,
care trebuie sa fie lipsita de orice influenta a puterii executive.

2.2.4. Definirea clard a competentelor organelor procuraturii (excluderea procurorului din
cadrul procedurii civile, examinarea petitiilor)

Expertii NORLAM sint de parerea ca activitatea procurorilor trebuie sa fie limitata la
domeniul justitiei penale, ceea ce inseamna ca procuratura trebuie sa fie exonerata de alte
sarcini, care au ramas drept mostenire de pe timpurile sovietice, precum este participarea la
examinarea pricinilor civile reprezentind interesele statului.

Apare intrebarea daca ar trebui sa fie gasite solutii intermediare. Daca da, asemenea solufii
intermediare ar trebui sa existe doar in cadrul unor termene limite strict stabilite in scopul
transferarii acestor atributii catre alte organe specializate. De asemenea, urmeaza a fi analizata
necesitatea consolidarii institutiilor existente, cum sunt sistemul de protectie a copilului si
sistemul protectiei sociale, in general. Presupunem ca implicarea curenta a organelor
procuraturii in domeniile respective ar putea impiedica dezvoltarea acestor institutii.

Cit priveste participarea procurorilor la examinarea pricinilor civile, recomandarile noastre au
fost expuse in Nota informativa ,,Pricinile civile si procuratura” (Anexa nr. 54).

2.2.5. Examinarea oportunitatii lichidarii procuraturilor specializate (procuraturii militare,
in transport, anticoruptie, pe linga curtile de apel, procuraturii municipale Chisindu)

In general, sustinem ideea simplificarii structurii organizatorice a organelor procuraturii. Cu
toate acestea, data fiind cerinta pentru un sistem ierarhic clar, ne punem intrebarea daca o
astfel de simplificare va asigura “nivelul ierarhic doi”” necesar, situat intre organele
procuraturii ierarhic inferioare si Procuratura Generala. Daca se va opta pentru solutia data,
sarcinile de baza ale nivelului ierarhic doi trebuie sa includa gestionarea dosarelor penale in
general, si nu doar a unor categorii speciale de dosare.

Pe de alta parte, trebuie sa fie creata o institutie separata pentru investigarea plingerilor
impotriva ofiterilor de politie si a procurorilor nu doar in cazuri de depistare a actelor de
coruptie, ci si In toate cazurile de neindeplinire a Indatoririlor de serviciu. Institutia data
trebuie sa includa procurori si anchetatori recrutati, In mod impartial, din cadrul organelor
procuraturii si de urmarire penald, care nu pot detine concomitent si alte functii. Institutia data
trebuie sa fie subordonata doar Procuraturii Generale in calitatea sa de organ superior in
sistemul ierarhic. Roméania si Norvegia ar putea servi drept surse de inspiratie pentru solutii in
acest sens.

* http://www.norlam.md/doc.php?l=ro&idc=250&id=586
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2.2.6. Examinarea necesitditilor de personal ale organelor procuraturii §i elaborarea
propunerilor pentru optimizarea numdrului de procurori (elaborarea designului mantiei
pentru procurori)

In ceea ce priveste mantia procurorului, in Norvegia, judecatorii, avocatii i procurorii poarta
in instanta de judecatd mantii negre. Diferenta este ca mantiile judecatorilor au gulere de
catifea, iar cele ale avocatilor si procurorilor — gulere de matase.

-----

instructiuni ilegale de cdtre procurorii ierarhic superiori si reexaminarea procedurii de
autorizare a actiunilor procurorilor ierarhic inferiori de cdtre procurorii ierarhic superior
(reglementarea procedurii de contestare a instructiunilor ilegale)

Expertii NORLAM considera ca sistemul ierarhic trebuie sa fie constituit din doud sau trei
nivele clar definite care vor sta la baza procesului intern de luare a deciziilor de catre organele
procuraturii in dependenta de gravitatea cauzelor. Deciziile procurorilor nu pot fi anulate de
procurorii ierarhic superiori din cadrul aceleasi directii sau departament.

Organul ierarhic superior va avea imputernicirea sa anuleze deciziile procurorilor ierarhic
inferiori, cu conditia ca o atare anulare este facuta in scris si anexata la dosar, fiind realizata in
cadrul limitelor legale si in baza termenilor stabiliti, cu Instiintarea persoanei banuite despre
decizia procurorului ierarhic superior. Anularea deciziei procurorului ierarhic inferior in
favoarea banuitului nu va fi supusa acestor limitari, insa, urmeaza a fi realizata cu respectarea
drepturilor victimei.

Procurorii trebuie sa fie asigurati cu independenta internd in procesul de luare a deciziilor, iar
notorietatea deciziilor procurorilor trebuie sa fie asigurata in scris in materialele dosarului.
Aceasta Tnseamna ca nici o persoana nu poate influenta nici nu poate incerca sa influenteze
deciziile procurorului, adica nici procurorii ierarhic superiori si nici o altd persoana din cadrul
sistemului ierarhic. Aceasta obligatie si drept al procurorului nu inseamna ca el nu poate
solicita opinia unui coleg, insd doar in masura 1n care procurorul isi doreste acest lucru, si nu
ca reguld generala.

Descrierea modului de organizare a organelor procuraturii in Norvegia este prezentata in
Anexa nr. 6 si Anexa nr. 7 care include si o prezentare a principiilor competentelor in
dependenta de gravitatea cauzei si principiul ,,liniei directe in ierarhie”.

2.2.9. Reexaminarea regulilor de raspundere a procurorilor si excluderea imunitatii
generale a acestora

Imunitatea generala a procurorilor trebuie sa fie exclusa. Cu toate acestea, urmeaza a fi
examinata oportunitatea acordarii unei protectii suplimentare pentru functia de procuror in
comparatie cu prevederile generale ale legislatiei muncii.

2.3.1. Implementarea unor metode moderne de investigare si urmarire penali (tehnologii
informationale, expertize moderne etc.)

Sporirea eficientei si imbunatatirea rezultatelor activitatii sunt cerinte fata de organele de
urmadrire penald si procuraturd din toate tarile. De exemplu, trebuie sa fie dezvoltata
interactiunea intre organele procuraturii si organele de urmarire penala in cadrul interceptarii
convorbirilor telefonice, iar prezentarea rezultatelor unor astfel de masuri in instanta de
judecata trebuie sa asigure dreptul inculpatilor la egalitatea armelor si contradictorialitatea

12



procesului. De exemplu, in Norvegia, ofiterii de politie fac prezentarea audio si video in
calitate de martori in cadrul sedintei de judecata. Experientele n acest sens ale organelor de
politie si procuratura din Norvegia ar putea prezenta interes pentru Moldova.

2.3.4. Ameliorarea capacitatilor profesionale ale actorilor fazei pre-judiciare, prin
asigurarea specializdrii acestora

Experienta demonstreaza ca este necesara specializarea actorilor fazei pre-judiciare n
anumite cauze, cum sunt dosarele economice. In Norvegia, exista unitati specializate h crime
organizate, infractiuni informatice, de razboi, spalare de bani, coruptie, infractiuni fiscale
grave.

Ofiteri de politie desemnati sunt instruiti In domeniul gestionarii dosarelor privind abuzul
sexual al copiilor si violenta in familie.

Cit priveste specializarea procurorilor in Norvegia, a se vedea Nota informativa nr. 6, si
anume ,,Serviciul national de investigare si urmarire penala a infractiunilor economice si
ecologice” si ,,Serviciul national de investigare a crimelor organizate si altor infractiuni
grave”.

2.4.1. Asigurarea inregistrarii si distribuirii electronice a sesizarilor cu privire la comiterea
infractiunilor

Sugeram elaborarea unui sistem electronic de gestionare a dosarelor penale. Procurorii trebuie
sd aiba acces la toate dosarele pentru gestionarea carora au fost desemnati, sa aiba
posibilitatea sa desfasoare urmarirea penala si sa-si emita hotaririle prin intermediul
sistemului. Tn cadrul acestui sistem, documentele cu statut de documente finalizate nu mai pot
fi modificate sau sterse ulterior din program. Documentele pe suport de hirtie trebuie
intotdeauna sa fie reflectate in program, de exemplu, documentele externe, cum sunt scrisorile
si rapoartele de expertizd medico-legala trebuie sa fie scanate si integrate in dosarul
electronic, cu atribuirea numarului respectiv.

Competenta de examinare a plingerilor trebuie sa fie limitata, a se vedea Nota informativa nr.
6.

2.5.1. Liberalizarea continud a politicilor penale prin utilizarea sanctiunilor §i mdasurilor
preventive ne-custodiale

2.5.2. Dezincriminarea legii penale

2.5.4. Consolidarea sistemului justitiei pentru minori, inclusiv prin asigurarea specializarii
actorilor acestui sistem

In viziunea noastra, punctele 2.5.1, 2.5.2 si 2.5.4 sunt strins legate intre ele. In special, minorii
si persoanele care au savirsit infractiunea pentru prima data trebuie sa fie priviti ca persoane
care au cele mai bune sanse de a se reintegra in societate. Suntem constienti de faptul ca
minorii pot savirsi fapte foarte grave si crude. Cu toate acestea, faptul dat nu trebuie sa reduca
atitudinea mai blinda fata de majoritatea persoanelor care fac parte din acest grup.

Sustinem necesitatea unei atitudini speciale fata de minori i persoanele care au savirsit
infractiunea pentru prima datd. Cu toate acestea, suntem sceptici fata de prea multa
specializare, dat fiind faptul ca toti actorii din sistemul justitiei ar trebui sa fie in stare sa ofere
minorilor aceasta atentie speciala, iar o astfel de specializare ar putea duce la lipsa de
flexibilitate si probleme de competenta nesolutionate. Cum ramine cu faptuitorul care avea
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mai putin de 18 ani in momentul savirsirii infractiunii $i mai mult de 18 ani in timpul sedintei
de judecata? Cum ramine cu baiatul de 19 ani avind o maturitate psihica de 15 ani? Cum
ramine cu infractorul care a savirsit infractiunea pentru prima data la virsta de 18 ani si o zi?
Apare intrebarea daca pentru actorii sistemului judiciar va fi benefica comunicarea cu diferite
categorii de persoane Tn cadrul activitatii profesionale. Astfel, experienta comunicarii cu un
,criminal profesionist” condamnat de multe ori vine in contrast cu experienta traita cu un
,baietel” care apare 1n fata instantei de judecata pentru prima data.

In ceea ce tine de organizarea cursurilor integrate pentru procurori si avocati, expertii
NORLAM considera ca este o idee buna, totusi ar fi mult mai benefic si eficient daca
judecdtorii ar fi, de asemenea, inclusi in aceste cursuri.

PILONUL 3. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecitoresti

Punctul de pornire este ca toti trebuie sa aiba acces egal la justitie. Avocatii reprezintd acei
membri ai societatii care pot ajuta cetatenii de rind Tn exercitarea acestui drept. Suplimentar la
lucrul lor pe cazuri concrete, avocatii prin activitatea lor participa la consolidarea societatii in
general, si anume prin identificarea unor neajunsuri ale sistemului de drept si prin inaintarea
propunerilor in vederea inlaturarii acestora.

Sintem convinsi cd avocatii moldoveni trebuie sa participe activ la procesul de reformare a
justitiei. Justitia se bazeaza pe echilibrul intre parti. Actualmente, justitia moldoveneasca duce
lipsa de anumite elemente ale acestui echilibru, respectiv, sunt necesare schimbari pentru a
crea un sistem echitabil si eficient. Echilibrul respectiv trebuie sa existe si in procesul de
planificare a reformei. Prin urmare, este importanta participarea avocatilor in acest proces,
pentru a evita situatiile cind argumentele ce tin de buget si eficienta ar putea prevala asupra
intereselor umaniste, echitatii si drepturilor omului.

3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat (AJGS)
Sistemul de acordare a asistentei juridice garantate de stat trebuie revizuit cu scopul de a spori
calitatea si eficienta acestuia, precum si pentru a-l face mai atractiv pentru avocati, astfel incit
mai multi avocati sd doreasca sa activeze in cadrul acestuia.

Propunem introducerea unor reguli interne in cadrul organelor procuraturii referitor la accesul
efectiv al avocatului la materialele dosarului. Trebuie alocate resurse financiare suficiente
organelor procuraturii pentru a procura aparate de copiere, hirtie si pentru a angaja personal

auxiliar care ar facilita copierea si transmiterea tuturor materialelor dosarului catre avocat la
etapa aplicarii arestarii preventive.

PILONUL 6. Respectarea drepturilor omului in sectorul de justitie

Directia strategica 6.4. Consolidarea sistemului de probatiune si a sistemului
penitenciar:

Cu referire la Probatiune, avem urmatoarele comentarii generale:
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Tn majoritatea tarilor Europene, de mai multi ani se pune accent pe aplicarea pedepselor
alternative la detentie si pe procesul de resocializare a fostilor detinuti, sarcini ce se afla in
responsabilitatea Serviciului de Probatiune. Este o opinie larg acceptata ca pedeapsa nu
trebuie sa fie mai severa decit este necesar si cd executarea pedepsei In comunitate poate
rezulta Tntr-o prevenire mai eficienta a criminalitatii. Pentru majoritatea tarilor,
constientizarea acestui fapt la nivel politic a fost urmata de transferul sarcinii de executare a
mai multor tipuri de pedepse de la sistemul penitenciar la probatiune.

Prin urmare, propunem ca aceasta idee sa-si gaseasca reflectare in Strategie, de exemplu, prin
introducerea unei directii strategice separate in Pilonul I JUSTITIA PENALA, cum ar fi: 2.6.
Sporirea ponderii pedepselor neprivative de libertate in totalul pedepselor penale si
eficientizarea procesului de executare a lor.

Suplimentar la acest comentariu general, expertii NORLAM vin cu urmatoarele comentarii
specifice la domeniile de interventie 6.4.1. — 6.4.3.:

Diminuarea controlului procuraturii asupra probatiunii. In iunie 2011, expertii
NORLAM au adresat Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Procuraturii Generale a
Republicii Moldova o scrisoare, prin care au propus limitarea considerabila a atributiilor de
control ale organelor procuraturii asupra serviciului de probatiune. Acest lucru ar permite
consolidarea independentei institutiei probatiunii si apropierea acesteia de cele mai bune
standarde europene. Aceastd propunere poate fi inclusa in domeniul de interventie specific
existent 2.2.4 — Definirea clard a competentelor organelor procuraturii.

Consolidarea parteneriatelor dintre serviciul de probatiune si alte organizatii publice
sau private, membri ai societitii civile, familii si comunititi Tn vederea promovarii
reabilitarii si incluziunii sociale.

Expertii NORLAM sustin aceasta propunere, CuU toate acestea, tinem sa impartasim din
experienta Norvegiei in acest domeniu si anume ca parteneriatele trebuie initiate la nivel de
ministere i ulterior implementate la nivel operational. Daca acest lucru va fi mentionat in
Strategie sau planul de actiuni elaborat in vederea implementarii acesteia, domeniul de
interventie respectiv va deveni mai concret i obligatoriu.

Angajarea consilierilor de probatiune. In Strategie, se mentioneazi in domeniul de
interventie 6.4.5 — Revizuirea politicii de angajare si a sistemului de recrutare in institutiile
penitenciare. O politica de angajare ar trebui sa existe si in serviciul de probatiune, mai mult,
consideram ca autoritatea de angajare trebuie sa fie delegata Oficiului Central de Probatiune.
Suplimentar, credem ca ar trebui facuta o evaluare pentru a stabili daca angajatii In probatiune
dispun de competenta adecvata acestui serviciu, si daca Oficiul Central este capabil sa
motiveze angajatii s ramina in serviciu, daca nivelul fluxului de cadre nu este prea ridicat, si
eventual, evaluarea nivelului de salarizare.

Instruirea Tn cadrul Institutului National al Justitiei. In sectiunea Rezultate scontate se
mentioneaza ,, Capacitatea sporita a Institutului National al Justitiei in domeniul instruirii
continue pentru consilierii de probatiune”. Expertit NORLAM sustin acest rezultat dezirabil,
totusi este dificil de a vedea care actiune concretd sau domeniu de interventie va duce la acest
rezultat.

Finantarea serviciului de probatiune. Pentru expertii NORLAM este cert faptul ca
finantarea serviciului de probatiune este insuficienta. De fapt, lipsa resurselor si conditiilor de

e v
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exemplu, se pare ca lipsa mijloacelor de transport in birouri sau a resurselor financiare pentru
motorind Tmpiedica consilierii de a vizita beneficiarii la domiciliu. Tot 1n acest context,
cunoastem ca birourile de probatiune nu dispun de computere suficiente, nu au programe de
soft de gestionare a dosarelor si nici arhiva electronica centralizata, lucruri care sunt
indispensabile Tntr-un serviciu de probatiune modern si eficient.

Cu referire la sistemul penitenciar, dorim sa facem citeva comentarii generale si/sau
propuneri de masuri ce nu sunt mentionate in Strategie, dupa cum urmeaza:

1 Decentralizarea sistemului penitenciar

a)

b)

Mai multa autonomie la nivel local (institutiile penitenciare), respectiv, 0 mai mare
putere de decizie pentru sefii de penitenciare. Aceasta schimbare trebuie introdusa
in paralel cu ridicarea cerintelor la angajare sau promovare in functia de sef,
precum si cu instruiri comprehensive in domeniul managementului;

Imputernicirea Directorului General sau a Sefului de penitenciar sa decida
transferul detinutilor dintr-un penitenciar in altul (dintr-un tip de penitenciar in
altul) ar permite o separare mai eficienta a grupurilor criminale, dar si transferul
progresiv al detinutilor de la conditii mai stricte (penitenciare de tip inchis) la
conditii mai blinde (penitenciare de tip semi-inchis), respectiv o mai buna tranzitie
catre libertate (posibilitatea de a executa ultima treime din termen in penitenciare de
tip deschis)®.

Crearea bazei legale pentru angajarea detinutilor in activitafi remunerate direct de
catre penitenciar ar permite ocuparea mai extinsa a condamnatilor, dar si
gestionarea mai eficienta a timpului petrecut n penitenciar. Este cunoscut faptul ca
infrastructura institutiilor penitenciare este grav deterioratd, de ce nu se ofera
detinutilor posibilitatea de a renova cladirile penitenciare? Acest lucru este o
practica obisnuitd in Norvegia.

d) Aceasta reforma ar trebui urmata de un control strict asupra subculturii criminale si

liderilor neformali din penitenciare, avind scopul final de a eradica aceasta traditie
vicioasa.

2 Schimbarea infrastructurii institutiilor penitenciare din camere mari (dormitoare)
n celule sau camere de maxim 8 persoane

a.

Reconstructia implica, desigur, costuri semnificative, prin urmare consideram ca
incadrarea condamnatilor in aceste munci ar fi o solutie benefica pentru ambele
parti;

Posibilitatea de a separa detinutii cu un comportament bun de cei care influenteaza
negativ restul condamnatilor ar permite penitenciarului un control mai strict asupra
subculturii criminale, dar si o diferentiere in baza comportamentului, motivatiei
spre schimbare si nu in baza ierarhiei impuse de liderul neformal. Este nevoie

de adoptarea de catre Ministerul Justitiei a unei politici de eradicare a subculturii
criminale din sistemul penitenciar.

> Dupa conceptul eliberare treptata (,,gradual release”)
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¢. Din motive de securitate, camerele nu trebuie sa depaseasca 6-8 locuri. Posibilitatea
de avea propria celuld, sau, din contra, posibilitatea de a locui impreuna cu alti
detinuti poate fi aplicatd drept masura de motivare/recompensd pentru buna purtare
si respectarea regulilor penitenciarului.

Comentarii specifice pentru domeniile de interventie 6.4.4 - 6.4.8:

6.4.4. Consolidarea sistemului de inaintare si examinare a plingerilor referitoare la
activitatea serviciilor de probatiune si la sistemul penitenciar.

Expertii NORLAM salutd initiativa Ministerului Justitiei de a imbunatati sistemul de Tnaintare
si examinare a plingerilor. Misiunea NORLAM este disponibilad de a oferi asistenta in acest
domeniu, dat fiind faptul ca am studiat aceastd problema si am cooperat pe acest segment cu
Departamentul Institutiilor Penitenciare (DIP). Trebuie mentionat faptul, ca o procesare
eficientd a plingerilor depinde si de descentralizarea puterii de decizie (a se vedea punctul 1
mai sus), astfel contestarea unei decizii emise de catre administratia penitenciarului va trebui,
in mod obligatoriu, sa fie examinata mai intii de cétre organul emitent, si abia dupa aceasta,
daca decizia este nesatisfacatoare, adresata la organul ierarhic superior (DIP).

6.4.5. Revizuirea politicii de angajare si sistemului de recrutare in institutiile penitenciare

Misiunea NORLAM recomanda o crestere generald a numarului de angajati, in special a celor
care lucreaza direct cu detinutii. in Moldova, in medie, doar circa 20% din angajatii unui
penitenciar intrd in contact direct cu detinutii, dintre care doar jumatate fac lucru
educativ/corectional. Comparativ cu standardele europene, nu incape indoiala ca numarul de
ofiteri calificati sa lucreze pe domeniul educativ (asupra schimbarii comportamentului si
gindirii detinutului) este insuficient, iar aceasta ar putea periclita procesul de reformare.

Propunem introducerea unui domeniu de interventie nou - Reorganizarea personalului si
revizuirea serviciilor. Sarcinile si atributiile diferitori categorii de personal (in special,
serviciul educativ si regim) trebuie revizuite astfel incit sa permita implicarea a cit mai multor
angajati in activitagile cu detinutii. Accentul trebuie pus nu doar pe securitatea statica, dar si
pe cea dinamica®. Expertii NORLAM recomanda introducerea conceptelor de securitate
dinamica, statica si organizationala in programul de instruire a personalului penitenciar.

Revenind la problema subculturii criminale, consideram ca, la moment, din cauza numarului
insuficient al ofiterilor, acestia nu pot influenta masa de condamnati, si prin urmare nu au
capacitatea de a implementa schimbari calitative.

De asemenea, sustinem revizuirea virstei timpurii de pensionare pentru a avea mai multi
angajati cu experienta in sistem, dar si pentru a schimba factorul de motivatie la angajare.

Demilitarizarea comprehensiva a sistemului penitenciar trebuie introdusa in Strategie ca
un domeniu de interventie aparte (6.4.9., de exemplu) pentru ca este un proces foarte
complex. Tinem sa atragem atentia asupra faptului ca demilitarizarea nu inseamna
doar/neaparat excluderea uniformelor, ci mai degraba schimbarea culturii organizationale,

6 Regulile Penitenciare Europene din 2006, regula 51.2 si regulile 74-75.
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stilului de management, schimbarea unor traditii existente. Respectarea legii trebuie sa
prevaleze asupra executarii oarbe a ordinelor.

6.4.6. Promovarea si implementarea standardelor etice in cadrul serviciilor de probatiune si
la sistemul penitenciar

Expertiit NORLAM sustin inifiativa adoptarii unor standarde de etica pentru probatiune si
sistemul penitenciar. Mai mult decit atit, expertii NORLAM au fost invitati sa participe in
grupul de lucru creat in cadrul DIP pentru modificarea Codului de etica.

6.4.7. Dezvoltarea si implementarea politicilor de reabilitare si integrare sociald, inclusiv
planificarea individuala a executarii pedepsei §i crearea unui regim avansat progresiv de
detinere, sustinere a programelor cognitive (comportamentale)

si

6.4.8. Oferirea unor activitati educative, ocupationale i alte activititi sociale detinutilor
Suntem de acord cu ideea implementarii unor politici de reabilitare si integrare sociala,
inclusiv planificarea individuala a pedepsei, totusi desemnarea unor sarcini suplimentare
pentru anumite categorii de personal trebuie facuta in paralel cu revizuirea sau excluderea
unor sarcini curente, a se vedea comentariile noastre la domeniul 6.4.5. mai sus, propunerea
noastra de reorganizare a personalului si competentelor diferitor servicii. Pentru a ilustra ce
avem in vedere, aducem un exemplu: sistemul de planificare individuala a pedepsei a fost
introdus Incepind cu 2008, insd observam ca implementarea acestuia nu este atit de calitativa
pe cit s-ar dori, din motiv ca unui singur sef de sector revin cite 40-100 de astfel de planuri
individuale, pe lingd o multime de alte sarcini. In Norvegia, orice ofiter de prim nivel (ofiter
personal de contact) are n responsabilitate doar 4-6 detinuti pentru care trebuie sa
intocmeasca planul respectiv.

Crearea unui regim progresiv de detinere poate fi introdus ca un domeniu de interventie
separat (6.4.10., de exemplu), pentru ca presupune o revizuire profunda a regimurilor actuale
de detentie dupa cum urmeaza:

a) Imbunitatirea procesului de inregistrare a detinutilor la sosire, dezvoltarea unui

sistem de clasificare si amplasarea in sectoare diferite in dependenta de evaluarea
necesitatilor si riscurilor;

b) Stabilirea unor criterii de diferentiere in baza carora detinutul sa fie evaluat regulat,
si transferul progresiv al detinutilor intr-un sector sau altul dupa merite si purtare
(sectoarele trebuie sa aiba un regim diferentiat);
decida termenul perioadei initiale, regimul initial nu trebuie sa aiba o perioada
excesiv de lunga, mai ales dupa un termen indelungat de arestarea preventiva,
pentru ca aceasta presupune detinerea unor condamnati in conditii mult mai stricte
decit este necesar;

d) Deschiderea unor penitenciare de tip deschis, sau crearea unor sectoare de tip
deschis pe linga penitenciare pentru a permite acomodarea treptata a detinutului cu
conditiile de la libertate;
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e) Acordarea mai frecventa a deplasarilor fara escorta Tnafara penitenciarului pentru
detinutii cu un comportament exemplar si In scopul pregétirii pentru liberare.

Cit priveste implementarea programelor cognitive, credem ca aceste instrumente de

reabilitare sunt importante, totusi nu le consideram o prioritate stringenta atita timp cit nu sunt
asigurate niste elemente/cerinte de baza, cum ar fi: incadrarea condamnatilor in munca la un

nivel acceptabil (in 2010, doar circa 25% din condamnati au fost incadrati in munca

remuneratd), cursuri profesionale si continuarea studiilor liceale pentru toti detinutii doritori,

mai multe activitati social-educative utile, evaluarea individuala si regulata a
comportamentului detinutilor, ateliere cu activitd{i pentru care condamnatul poate primi
diploma/certificat ce i-ar permite angajarea in cimpul muncii si reintegrarea in comunitate
dupa liberare. Concluzia respectiva se bazeaza pe experienta i practica norvegiana.

Prezentul document a fost intocmit de urmatorii experti ai NORLAM: dl Dag Brathole,
judecator, dl Jogeir Nogva, procuror public, dl Hans-Gunnar Stey, expert in probatiune, dl
Espen Rinnan, avocat si dl Kim Ekhaugen, expert in domeniul penitenciar.

Cu respect,

Dag Brathole,

Sef al Misiunii
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