EVALUAREA SISTEMULUI PENITENCIAR

CUPRINS

INTRODUCERE

I. Analiza generala a cadrului legislativ-normativ care reglementeaza activitatea
sistemului penitenciar.

Il. Particularitati ce vizeaza reglementarea unor domenii de activitate ale sistemului
penitenciar pasibile a fi revizuite

2.1 Reglementarile normative privind functiile de baza ale sistemului penitenciar:
1. Siguranta detinerii si regimul penitenciar.
2. Reintegrarea sociala.

2.2.Reglementarile normative privind functiile suport ale sistemului penitenciar:

1. Politica de resursele umane in sistemul penitenciar.

2. Activitatea economico-financiara si administrativa in sistemul penitenciar.

3. Relatii publice si Cooperarea internationald n activitatea institutiilor sistemului
penitenciar.



EVALUAREA ACTIVITATII SISTEMULUI PENITENCIAR

INTRODUCERE

Elaborarea evaluarii respective deriva din necesitatea de a continua reformele
initiate Tn domeniul sistemului penitenciar, In mod special, In domeniul perfectionarii
cadrului legal, prin adaptarea acestuia la noile reglementari prevazute in actele normative
internationale la care Republica Moldova este parte, determinarea lacunelor legislative in
domeniul punerii in executare a pedepselor penale si activitatii sistemului penitenciar, cu
luarea in considerare a problemelor cu care se confrunta sistemul penitenciar si care nu
pot fi depasite reiesind din abordarile nationale legale in vigoare.

Prezenta evaluare, fiind ganditd si elaboratd ca un instrument ce va determina
implementarea in practica a unui ansamblu de directii de activitate, contine rezultatele
analizei prevederilor cadrului legislativ-normativ 1n vigoare care reglementeaza
activitatea sistemului penitenciar, preia si dezvolta principiile directoare ale procesului
initiat de reformare a sistemului penitenciar si, In acelasi timp, identifica segmentele
specifice care necesita o reformare, determinand anumite actiuni concrete pentru o
eventuala elaborare a unui plan realist de implementare a reformelor.

Elaborarea prezentei evaluari a fost impusa si de necesitatea conformarii practicii si
procedurilor in domeniul sistemului penitenciar si, mai ales, de solicitarea imperativa de
a oferi un raspuns adecvat la cresterea asteptarilor comunitatii fata de institutiile ce
asigura punerea in aplicare a pedepselor privative de libertate.

|. Analiza generala a cadrului legislativ-normativ care reglementeaza
activitatea sistemului penitenciar.

In vederea adaptirii legislatiei nationale la noile cerinte si stabilirii noilor procese
care urmeaza sa fie implementate in legislatia executional-penald este necesar de punctat
unele repere ce tin de reglementarile care au stat la baza executarii pedepsei inchisorii,
pentru a putea aprecia marja reformelor si evolutiile care au avut loc in cadrul sistemului
penitenciar.

Tn perioada 1940 — 1961, in Republica Moldova a lipsit legislatia penald si
executional-penala proprie, fiind impusa in acest domeniu legislatia RSS Ucrainene.

La 25 decembrie 1958 au fost adoptate Bazele legislatiei penale ale URSS si ale
republicilor unionale, in temeiul carora a fost adoptat si primul Cod penal al RSS
Moldovenesti din 24 martie 1961 si care, cu diferite schimbari si completari introduse in
el timp de peste 30 de ani, a fost in vigoare pana in 2003.

Ulterior au aparut primele acte normative speciale care reglementau exclusiv
punerea in executare a pedepselor penale, astfel, la 22 iunie 1993, a fost adoptat Codul de
executare a sanctiunilor de drept penal, care a intrat Tn vigoare in ianuarie 1994, iar la 20
decembrie 1994, de catre Guvern, a fost aprobat Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, care a intrat in vigoare in martie 1997.

La etapa respectiva, reglementarile aprobate practic au preluat, cu mici schimbari,
structura organizatorica, atributiile si procedurile in domeniul executarii pedepselor
penale existente anterior. Astfel, conform prevederilor art.62 al Codului de executare a



sanctiunilor de drept penal adoptat in anul 1993, condamnatii la privatiune de libertate
executau pedeapsa in urmatoarele tipuri de penitenciare:

- coloniile de corectie (cu regim comun; regim sever; colonii-asezari, colonii
speciale pentru detinere in condifii de izolare strictd a recidivistilor deosebit de
periculosi).

- coloniile de reeducare;

- Inchisorile;

- izolatoarele de ancheta penala;

- spitale penitenciare.

In coloniile de toate tipurile, puteau fi create sectoare pentru detinerea izolati a
condamnatilor de diferite categorii.

In anul 1996, in vederea executirii Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.347 din 30.10.1995 “Cu privire la Directia institutiilor penitenciare”, Directia
institutiilor penitenciare a trecut din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in
subordinea Ministerului Justitiei.

Practic reforma sistemului penitenciar a inceput imediat dupa trecerea Directiei
institutiilor penitenciare in subordinea Ministerului Justifiei, si a vizat umanizarea
regimului de detinere, bazata pe respectarea demnitatii umane, legalitate, nediscriminare,
impartialitate si transparenta la punerea in executare a pedepselor penale, precum si
intreprinderea unor masuri concrete ce au vizat extinderea drepturilor acordate
persoanelor private de libertate, imbunatatirca conditiilor de detentie, alimentare si
acordare a asistentei medicale detinutilor.

Un instrument important Tn acest sens a fost adoptarea, in 1996, a Legii Republicii
Moldova cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036-XIIlI din 17.12.96, publicata in
Monitorul Oficial al RM Nr. 15 art.154 din 06.03.1997 (republicata in Monitorul Oficial
al R. Moldova nr.183-185, art.654 din 10.10.2008), prin care la nivel legislativ sarcina
punerii in executare a pedepselor penale privative de libertate a fost stabilitd in
competenta sistemului penitenciar, care in conformitate cu prevederile art. 4 (5) al Legii
cu privire la sistemul penitenciar nr.1036-XI1l din 17.12.1996, este subordonat
Ministerului Justitiei si este constituit din Departamentul Institutiilor Penitenciare,
institutiile subordonate acestuia si intreprinderile de stat din cadrul sistemului penitenciar.

Acelasi act normativ determina statutul Departamentul Institutiilor Penitenciare care
este organul central de specialitate, subordonat Ministerului Justitiei, ce exercita
conducerea, coordonarea si controlul asupra realizarii politicii de stat In domeniul punerii
in executare a pedepselor penale privative de libertate, masurii arestului preventiv,
sanctiunii arestului contraventional, precum si a masurilor de siguranta aplicate
detinutilor.

Masurile legislative, atit in domeniul penal (cum ar fi abolirea pedepsei capitale), cit
si executional-penal, adoptate in perioada respectiva au precedat de facto ratificarea de
catre Republica Moldova a Conventiei Europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XIIl din 24
iulie 1997.

Ulterior, Tn anul 2003 a fost aprobata Conceptia reformarii sistemului penitenciar si
Planului de masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei reformarii sistemului
penitenciar (HG nr.1624 din 31.12.2003), care a stat la baza unor modificarii esentiale
operate in legea cu privire la sistemul penitenciar si adoptarea noului Cod de executare.

Prin Legea nr. 443-XV din 24.12.2004 a fost adoptat noul Cod de executare, care a
fost elaborat luand Tn considerare reglementarile internationale in materie, Tn special cele



ce tin de garantarea si respectarea drepturilor omului. Astfel, normele codului prevad:
egalitatea condamnatilor in fata legii, diferentierea, individualizarea si planificarea
executdrii pedepselor penale, aplicarea rationala a mijloacelor de corijare a condamnatilor
si stimularea comportamentului respectuos fatd de lege, legalitatea, democratismul,
umanismul, respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane etc.

Noile reglementari introduse prin Codul de executare si Legea cu privire la sistemul
penitenciar stabilesc exclusiv in atributiile sistemului penitenciar sarcina punerii in
executare a pedepselor penale privative de libertate, a masurii arestului preventiv si
arestului contraventional. Tn conformitate cu prevederile art.72 Cod penal, art. 173 — 175
Cod de executare si art. 6 (7) al Legii cu privire la sistemul penitenciar, atributiile
respective urmeaza a fi exercitate de catre urmatoarele tipuri de institutii penitenciare:

a) penitenciarele de tip deschis;

b) penitenciarele de tip semiinchis;

c) penitenciarele de tip inchis;

d) penitenciarele pentru minori;

e) penitenciarele pentru femei in care este creat si un sector in care executd
pedeapsa persoanele de sex feminin care nu au atins majoratul;

f) izolatoarele de urmarire penala;

g) casele de arest;

h) spitalele penitenciare.

Tntr-o institutie penitenciara pot fi create, cu respectarea particularititilor previzute
de Codul de executare, mai multe sectoare distincte de detentie corespunzatoare diferitor
tipuri de penitenciare.

Necatind la faptul ca Codul de executare confine reglementari perfect conforme cu
reglementarile si practica internationald in domeniu, deficienta actului normativ dat
rezultd din faptul ca acesta consacra drepturi si stabileste obligatii, atit pentru detinuti, Cit
si pentru administratia penitenciard, fara insa a reglementa proceduri clare pentru
realizarea acestora.

De asemenea, fiind modificate institutiile care pun in executare pedeapsa penald, in
esentd legea nu a facut o distinctie clard intre tipurile de penitenciare existente,
particularitatile regimurilor de executarea a pedepsei, iar diferentierea condamnatilor pe
tip de penitenciar si regim de detentie are loc doar reiesind din gravitatea faptei comise,
sanctiunea penald aplicata si durata executatda din pedeapsa, fard insa a stabili criterii de
individualizare a executarii pedepsei si posibilitatea aplicarii unui sistem progresiv de
executare Tn care pot fi utilizate mijloace de destindere a regimului de executare sau
posibilitatea transferarii detinutului dintr-un regim de executare in altul in raport de
respectarea de catre detinut a madsurilor planificate la individualizarea executarii
pedepsei.

Astfel, normele actuale au creat un sistem rigid de executare a pedepsei, in care
avansarea pe regimuri nu constituie o masurd de destindere ci o etapa obligatorie de
urmat in raport cu termenul de pedeapsa deja executat.

Ulterior, Tn anul 2006, de catre Comitetul Ministrilor Consiliului Europei au fost
adoptate Regulile penitenciare europene (Recomandarea nr. (2006) 2 la 11.01.2006), care
a constituit o noud etapa in domeniul reglementarilor internationale al regulilor ce
guverneaza detentia persoanelor, etapa care a valorificat, in mare parte, toate realizarile
anterioare n acest domeniu. Reiesind din continutul recomanddrilor respective un
element esential in punereca in executare a pedepselor penale 1l constituie tocmai
individualizarea si planificarea executarii pedepselor, aplicarea modalitatilor de



destindere a pedepsei in raport de personalitatea detinutilor si respectarea angajamentelor
asumate la planificarea executarii pedepsei, etc.

In consecinti, analizind reglementirile legislatiei nationale in domeniul
individualizarii executarii pedepsei se constata ca diferentierea institutiilor penitenciare n
trei tipuri de penitenciare si existenta in cadrul acestora a unor regimuri de detentie rigide
nu permite realizarea scopurilor pedepsei penale, deoarece diferentierea in functie de tip
de penitenciar nu permite decit separarea anumitor categorii de detinuti in raport de
gravitatea faptei comise, in esentd drepturile si obligatiile fiind similare (in cazul
penitenciarelor de tip inchis si semiinchis), pe c¢ind reiesind din recomandarile si practica
internationala diferentierea executarii pedepsei, respectiv regimul de detentie, urmeaza a
fi stabilit in raport de anumite criterii ce caracterizeaza personalitatea detinutului si
comportamentul acestuia la executarea pedepsei. Astfel, rational ar fi de renuntat la un tip
de penitenciar, iar regimurile de detentie create in cadrul penitenciarelor urmeaza a fi
diversificate in functie de categorisirea detinutilor si necesitatile de resocializare a
acestora, iar legea urmeaza sa reglementeze tipurile de regimuri de detentie care pot fi
create in penitenciare, criteriile si procedura de clasificare (categorisire) a detinutilor,
precum si procedurile de transfer dintr-un regim penitenciar in altul si/sau acordarea
masurilor de destindere.

I1. Particularitati ce vizeaza reglementarea unor domenii de activitate ale sistemului
penitenciar pasibile a fi revizuite

Evaluind cadrului legislativ-normativ care reglementeaza activitatea sistemului
penitenciar, ludnd in considerare rezultatele obtinute in activitatea institutiilor sistemului
penitenciar in conditiile abordarilor legale in vigoare si proiectandu-le la acele rezultate
care pot fi obtinute Tn rezultatul perfectionarii cadrului normativ, se poate concluziona cu
sigurantd, ca necesitd a fi evaluate si perfectionate mai multe domenii de activitate a
institutiilor sistemului penitenciar.

Aceasta reformd a cadrului legislativ-normativ care reglementeaza activitatea
institutiilor sistemului penitenciar urmeaza a fi divizatd in dependentd de functiile
sistemului penitenciar, cele de baza si de suport, dupa cum urmeaza:

1. Functiile de baza ale sistemului penitenciar:

- siguranta societatii;

- reintegrarea sociald a condamnatilor;

2. Functiile suport ale sistemului penitenciar:

- activitatea economica, financiara si de logistica;

- politica de resurse umane;

- relatii publice, mass-media, cooperarea internationala si programe (proiecte).

Siguranta detentiei si regimul penitenciar

Siguranta detinerii persoanelor private de libertate in locurile de detentie se afld intr-
0 legatura directa cu respectarea cerintelor legale de respectare a regimului de detentie, in
special, cerintelor privind repartizarea detinutilor si detinerea separata a acestora.

Pe parcursul anilor, evaludnd implementarea in practicd a reglementarilor legale
referitoare la asigurarea regimului de detinere in cele trei tipuri de penitenciare: inchis,
semiinchis si deschis, fiecare avind trei regimuri de detinere, s-a stabilit ineficienta
practica a celor tipuri de penitenciare si regimuri. Criteriile regimurilor de detentie



stabilite prin legislatie actualmente nu permit clasificarea detinutilor reiesind din
personalitatea acestora, comportamentul lor si atitudinea condamnatilor fatd de
executarea pedepsei.

Urmeaza de retinut ca, scopurile executarii pedepsei privative de libertate este
reeducarea condamnatilor si prevenirea comiterii noilor infractiuni si care pot fi atinse,
doar in cazul repartizarii condamnatilor in anumite sectoare (regimuri), nu numai reiesind
din criteriile de clasificare ca varsta, sex, durata pedepsei, recidiva de infractiune,
criteriile care de fapt sunt impuse de prevederile legale in vigoare, dar si din alte aspecte
individuale ale condamnatului.

Practica unor tari, cum ar fi Marea Britanie, Franta, Italia, Germania stabileste ca,
repartizarea condamnatilor in regimuri de detentie se Infaptuieste de catre subdiviziuni
specializate ale sistemului penitenciar, luand Tn considerare nu numai varsta, sexul,
condamndrile anterioare, gradul prejudiciabil al infractiunii savarsite, durata pedepseli
inchisorii, recidiva de infractiune, prezenta sau lipsa antecedentelor penale, dar i un sir
de alte criterii, Tn special diferentierea (clasificarea) condamnatilor.

Pentru asigurarea siguranfei societdfii este necesara categorisirea si clasificarea
condamnatilor tinandu-se cont nu numai de infractiunea comisa, personalitatea si
comportamentul acestora, dar si nivelul riscului de recidivd pe care il prezinta.
Categorisirea presupune stabilirea gradului de periculozitate al persoanelor si riscul de
evadare al acestora.

Diferentierea condamnatilor, ce-si ispasesc pedeapsa in diferite regimuri de detinere,
in dependentd de asprimea conditiilor de detinere in institufia penitenciard are o mare
importantd. Ea permite administratiei penitenciarului sa reactioneze la timp si obiectiv la
comportamentul detinutilor, pe calea transferarii lor de la unele conditii de detentie la alte
conditii. Perspectiva de a fi transferat la conditii mai destinse de detentie este un factor
stimulativ pentru reeducarea condamnatilor. In sférsit, diferentierea conditiilor de
detinere 1n cadrul fiecdrei institutii penitenciare faciliteaza adaptarea sociald a
persoanelor, care urmeaza a fi liberate.

Actualmente regimurile din institutiile penitenciare au la baza procesul adaptational
al condamnatilor la mediul penitenciar (cercetarile in domeniul dinamicii personalitatii
private de libertate descriu perioadele de criza: la inceputul termenului — primele 3-8 luni
si 1nainte de eliberarea din detentie ultimele 3-8 luni), si nevoile ce apar in aceste
perioade. Insi aceasta nu diferentiaza, individualizeaza executarea pedepsei, deoarece
studierea fiecarui individ in parte si evaluarea riscului si necesitatilor pot stabili tipul de
regim fara aplicarea termenilor pentru anumite tipuri de regimuri.

Clasificarea, categorisirea i repartizarea constituie primul pas pentru planificarea
executdrii pedepsei, la baza caruia se afla evaluarea initiald, ce se realizeazd dupa
condamnarea definitivd. Evaluarea initiald trebuic descrisa 1in obligatiunile
condamnatului, deoarece lipsa acestui aspect ar crea probleme la momentul in care
condamnatul va refuza sa furnizeze date din biografia sa sau date despre infractiunea
savarsitd. Propunerea de clasificare initiala va fi formulatd doar dupa studierea
condamnatului, dupa intrarea sentintei in vigoare, in termen stabilit de legislatia.

Maxim la 6 luni se va efectua evaluarea continua, din rezultatele careia poate fi
efectuatd revizuirea clasificarii si modificarea anumitor masuri ce ar putea facilita
resocializarea acestuia.

Concomitent, la repartizarea condamnatilor este necesar de tinut cont si de
clasificarea strictd a categoriilor de detinuti. Legislatia penala si executional-penala
nationald determind urmatoarele categorii de condamnati la pedeapsa inchisorii: femei



(minore, gravide, femei care au copii in varsta de pana la 3 ani; barbati (minori, adulti);
invalizi de grupa I si II; persoane care au fost condamnate de prima data; condamnatii
declarati violatori ai regimului de detentie; condamnatii care sunt tratati de alcoolism,
toxicomanie, narcomanie; condamnatii care sufera de tulburari psihice, ce nu exclud
responsabilitatea; condamnatii care se bucurd de dreptul de a locui in afara
penitenciarului; condamnatii recidivisti; condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata;
condamnatii izolati din motive de securitate; condamnatii care beneficiaza de dreptul de a
se deplasa in afara penitenciarului fara escorta si insotire; condamnatii lasati in izolatorul
de urmarire penala pentru indeplinirea lucrarilor de deservire gospodareasca; condamnatii
implicati in munci; condamnatii la inchisoare pe un termen mic - de pana la 2 ani, mediu
- de la 2 pana la 7 ani, mai mare de 7 ani; detinutii bolnavi de boli infectioase sau care
necesita o ingrijire si supraveghere medicala speciala, etc.

Insa, repartizarea persoanelor detinute nu este deseori conformi clasificarii
mentionate, aceasta fiind limitata de cerintele de baza de repartizare stabilite de cadrul
legislativ-normativ in vigoare, nefiind astfel luate Tn considerare semnele caracteristice
ale anumitor categorii de detinuti (personalitatea detinutului, motivele infractiunii
savirsite, vinovatia, antecedente penale etc). Creareca sectoarelor si repartizarea
condamnatilor dupa o astfel de clasificare ar fi o evolutie progresiva pentru planificarea
executarii pedepsei si atingerii scopului principal stabilit de lege. Mai mult ca atét,
aceasta va fi una din conditiile care ar permite organizarea corectd in practicd a
procesului corectional al detinugilor, precum §i prevenirea unor urmari nefaste care ar
putea surveni in urma detinerii In comun a diverselor categorii de condamnati.

La repartizarea condamnatilor, urmeaza de retinut cd, la sosire in penitenciar in
diferentd de denumire de regim (sector) acesta obligatoriu urmeaza sa fie plasat in
conditiile regimului initial, pe o perioada redusa (alta decat cea stabilita de cadrul legal in
vigoare), fara a fi stabilit un termen limita cert dar cu recomandarea ca termenul respectiv
sa nu depaseasca 2 luni, care va cuprinde etapa de acomodare a persoanei la mediul
penitenciar si evaluarea acesteia n conformitate cu regulile 16, 51 si 52 al
Recomandarilor Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr.R2006(2).
Repartizarea, schimbarea, individualizarea regimului de detinere se va efectua de cétre o
Comisie specializata, la un anumit timp stabilit prin lege.

De asemenea, analizand regimurile de detinere stabilite in penitenciar de tip inchis si
semiinchis poate fi stabilit ca, intre regimurile de detinere ale penitenciarelor de tip inchis
si semiinchis nu existd o mare deosebire, cu exceptia:

1) n penitenciar de tip inchis:

- la regim initial condamnatii se detin timp de 9 luni din ziua intrarii n penitenciar
si sunt cazati cel mult cate 2 persoane in celuld

- la regim comun — sant repartizati in incaperi izolate cu cel mult 4 locuri; pot fi
antrenati la munci in afara penitenciarului cu conditia asigurdrii pazei s$i supravegherii
permanente; se pot deplasa in zona locativa si incaperi de uz comun ale sectiei cu regim
n intervalul de tip de la desteptare pana la stingere.

- la regim de resocializare — pot fi antrenati in munci in afara penitenciarului, cu
conditia asigurdrii supravegherii permanente.

2) n penitenciar de tip semiinchis:

- la regim initial se detin timp de 6 luni din data sosirii in penitenciar si sunt cazati
cel mult 4 persoane in celula.



- la regim comun — se detin comun, se deplaseaza liber pe teritoriul penitenciarului
in limitele stabilite de administratia penitenciarului; pot fi antrenati la munci in afara
penitenciarului, cu conditia asigurarii supraveghere permanente.

- la regim de resocializare — condamnatii sunt in drept de a avea asupra lor si de a
utiliza obiecte de valoare si bani; pot fi antrenati la munca in afara penitenciarului fara
supraveghere; pot beneficia de o deplasare de scurtd durata in conditiile art.217 Cod de
executare.

In regim comun si de resocializare condamnatii pot fi antrenati in munci in afara
penitenciarului care dispun de dreptul de a se deplasa fara escorta sau insotire, in
conditiile prevazute la art. 216 Cod de executare.

Analizind conditiile de detentie stabilite prin lege pentru penitenciar de tip inchis si
semiinchis si practica penitenciara nationald, constatam ca, intre acestea doua tipuri de
penitenciare nu existd o mare diferenta.

Tn vederea stabilirii unui “sistem progresiv” de executare a pedepsei ar fi oportuna
modificarea legislatiei la compartimentul tipurilor penitenciare cu stabilirea urmatoarelor
tipuri de penitenciare: de tip inchis si deschis.

O astfel de clasificare de penitenciare ar permite un program flexibil de cazare si
tratament cu regimuri diferite, bazate pe o clasificare individualizata a detinutilor.

Reiesind din evaluarea descrisa rezulta urmatoarele concluzii:

- trecerea la doua tipuri de penitenciare: penitenciar de tip inchis si deschis;

- crearea Tn penitenciare sectoarelor care ar corespunde criteriilor de categorisire a
detinutilor;

- crearea Centrului de evaluare si repartizare.

La capitolul asigurarii sigurantei in locurile de detinere, urmeaza a fi abordata
problema patrunderii in institutiile penitenciare a obiectelor si substantelor interzise
pentru pdstrarea n penitenciar. Datele statistice evidentiaza faptul ca, o mare parte din
obiecte si substante interzise patrund in penitenciar fiind puse in colete destinate
persoanelor detinute, aduse de catre rudele acestora.

Astfel, pe parcursul anului curent, s-a inregistrat urmatoarea situatie la capitolul
depistarii obiectelor si substantelor interzise in rezultatul verificarii coletelor la punctele
de trecere si control ale institutiilor penitenciare: bauturile alcoolice — 116 litre;
telefoanele mobile — 142 buc.; bani — 9126 lei, 120 €, 410 §; substantele narcotice — 50
cazuri de depistare.

Situatia existenta ne impune initierea unei proceduri de modificare a cadrului legal
in domeniu, prin modificarea art. 211 Cod de executare al RM, conform caruia
condamnatului i se permite sa primeasca pachete cu provizii, colete si banderole intr-un
numar nelimitat, ceea ce de fapt determind sau permite patrunderea in institutiile
penitenciare a obiectelor interzise. Modificarea ce urmeaza a fi propusa constd in
necesitatea limitarii, la nivelul legislativ, a dreptului condamnatilor la colete, numarul
acestora fiind determinat de strictele necesitati ale condamnatului. Cu atat mai mult,
majorarea numarului de colete, In conditiile modificarilor ce vor fi propuse, va fi
posibild, luand in considerare comportamentul condamnatului in cadrul institutiei
penitenciare, in calitate de masura de stimulare a acestuia (masuri de destindere).

Un alt aspect important al asigurarii sigurantei in locurile de detinere, este problema
acordarii vizitelor (intrevederilor) persoanelor detinute in institutiile penitenciare.

Tn conformitate cu prevederile Regulii 24.1 a Recomandairilor Comitetului de
ministri al statelor membre, referitoare la regulile penitenciare europene (Rec (2006)2),



detinutilor li se permite sa comunice, cat de des posibil, prin corespondenta, telefon sau
alte mijloace de comunicare cu familiile lor, terte persoane si reprezentantii organismelor
exterioare, precum $i sd primeasca vizite de la aceste persoane.

In vederea respectirii dreptului condamnatilor la viata privati legislatia executional-
penald nationala prevede cd acestia beneficiaza de dreptul la intrevederi de scurtd durata
si lungd durata, dreptul la corespondentd, la convorbiri telefonice, primirea si expedierea
coletelor, pachetelor si a banderolelor.

Regula 52.2 al Recomandarilor Comitetului de ministri al statelor membre,
referitoare la regulile penitenciare europene (Rec (2006)2) prevede cad, administratia
penitenciard va lua masuri care sd asigure siguranta detinutilor, a personalului din
penitenciar si a vizitatorilor, care sa reduca la minimum riscul de violenta si de producere
a unor evenimente ce ar putea reprezenta o amenintare pentru siguranta.

Conform legislatiei nationale intrevederile de lungd durata nu se acorda prevenitilor,
condamnatilor la pedeapsa inchisorii aflati in regim initial si condamnatilor la detentiune
pe viata, precum si celor bolnavi de tuberculoza in forma bacilifera.

Inclusiv in urma consultarii legislatiei unor state cum ar fi Germania, Franta, Italia,
Romania s-a constat ca legislatia statelor mentionate nu prevede institutul de ,,intrevederi
de lungd durati”. In conformitate cu legislatia executional-penali a acestor state
condamnatii beneficiaza de vizite durata carora constituie de la 30 minute pind la citeva
ore. Vizitele condamnatilor la detentiune pe viatd cu rudele sau altor persoane se acorda
condamnatilor cu autorizatia administratiei penitenciarului, in camere special amenajate
sub supraveghere permanenta si cu utilizarea dispozitivelor de separare.

Analizind practica mentionatd urmeaza de apreciat rationalitatea si posibilitatea
acordarii vizitelor de lunga durata in calitate de masurd de destindere, insd fara a diminua
dreptul la vizite garantat in prezent.

De asemenea o problema esentiala a reglementarilor actuale o constituie lipsa
procedurilor de solicitare si acordare a vizitelor, in special a vizitelor in institutiile
penitenciare a altor persoane decit rudele si a reprezentantilor organizatiilor obstesti.

Reintegrarea sociala a condamnatilor

Scopurile pedepsei penale reglementate de codul Penal sunt: restabilirea echitatii
sociale, condamnatului si prevenirea comiterii de noi infractiuni. Realizarea lor prin
diverse mijloace de corijare a condamnatului, a programelor personalizate stabilite Tn
functie de categoria infractiunii comise, personalitatea §i comportamentul detinutului,
asigurd in mare parte resocializarea persoanelor fatd de care a fost aplicatd pedeapsa
penala.

Resocializarea condamnatului — proces de reeducare si tratament (conform
Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957
despre tratament, clasificare si individualizare) aplicat persoanelor condamnate penal,
care are scopul de transformare a comportamentului acestuia in raport cu normele si
valorile acceptate in comunitate, in vederea reintegrarii lui sociale. Acest proces are
formula de ,,munca educativa cu condamnatii” in sistemul penitenciar moldovenesc.

Realizarea procesului de resocializare in institutiile penitenciare este condifionat
de personalul implicat in acest proces, de particularitatile personalitatii detinutului si
utilizarea celor mai potrivite programe de educatie sociala si metode de tratament.

In mare masura acest obiectiv este realizat de catre serviciul educatie, psihologie si
asistentd sociala din institutiile penitenciare ce a fost instituit in scopul reabilitarii psiho-
sociale si reintegrarii in societate a detinutilor. Activitatile ce sunt desfasurate de serviciul




nominalizat sunt orientate spre atenuarea influentei negative a privarii de libertate asupra
personalitatii si comportamentului condamnatilor precum si identificarea si dezvoltarea
aptitudinilor si abilitatilor care sa le permitd integrarea intr-o viata sociala normald dupa
liberarea din penitenciar.

Personalul penitenciar trebuie sd dispund de un sistem de actiuni complexe,
dinamice directionate spre restabilirea condamnatului in drepturi, statut, sanatate,
aprecierea de sine si aprecierea celorlalti.

Schimbarile care sau produs 1n sistemul penitenciar in ultimii ani, de la intrarea in
vigoare a noului Cod de executare si a Statutului executarii pedepsei de catre condamnati,
a determinat si necesitatea schimbarii metodicilor de lucru a serviciilor educative n
penitenciare. Astfel, a aparut necesitatea elaborarii si stabilirii unui mecanism unic si clar
al executdrii pedepsei de catre condamnat s1 metodicile de interventie ce vor influenta
asupra reintegrarii acestuia in societate si preluarii comportamentelor pro-sociale.

Astfel, constientizam faptul cd la baza executarii pedepsei trebuie sa stea
reabilitarea celor care vin in penitenciare. Finalitatea procesului de planificare a
executarii pedepsei trebuie sd dezvolte la detinuti sentimentul de responsabilitate, sd fie
cetateni decenti ce vor respecta normele sociale §i vor avea un comportament prosocial.

La baza lucrului de resocializare trebuie sa fie un sistem de evaluare a situatiei
condamnatului, precum s$i necesitdtile ce trebuie satisfacute pe parcursul aflarii in
penitenciar. Experienta ne demonstreaza faptul ca studierea personalitatii detinutului
trebuie sa fie un proces continuu §i sistematic. Acest lucru este determinat de faptul, ca
abordarea stiintifica a organizdrii procesului psihopedagogic presupune contacte
permanente pentru fiecare detinut. Cunoscind trecutul si prezentul persoanei condamnate,
analizind relatia lor cu pedeapsa, regimul, activitatea de munca, relatiile cu mediul social,
psihologul poate prognoza comportamentul detinugilor si dupa eliberare. Aceste
pronosticuri trebuie reflectate in concluzii si recomandari, fapt ce va facilita procesul de
reabilitare a persoanei condamnate. Astfel, procesul de resocializare necesitd o
planificare individualizata a executarii pedepsei ce va contine toate masurile de tratament
pentru fiecare condamnat constate la etapa evaluadrii acestuia (conform Ansamblului de
reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate la 31 iulie 1957 despre tratament,
clasificare si individualizare).

Planul trebuie sa contina:

- aprecierea nivelului riscului de recidiva / aprecierea factorilor prognostici
n vederea comportamentului legal pe viitor;

- masuri speciale de tratament si ajutor;

- comportamentul in penitenciar;

- atitudinea fata de munca;

- componente ale resocializarii;

Planul individual de executare a pedepsei va avea caracter continuu si dinamic si
va putea fi reexaminat In cazul schimbarilor ce pot aparea pe parcursul detentiei.

Putem vorbi despre o planificare eficientd atunci cind nevoile detinutului se
confruntd cu resursele penitenciarului, in vederea stabilirii unui plan realist si cit mai
aproape de nevoile condamnatului.

Planul de individual de executare a pedepsei va avea la baza 3 principii (teoria
comportamentului infractional Andrews Bonta, 1994):

- principiul riscului — intensitatea interventiei trebuie sa fie adecvata riscului
de recidiva a condamnatului;



- principiul nevoii — programele de resocializare (interventie) trebuie sa se
adreseze direct factorilor care sunt relationati nevoilor criminogene;

- principiul responsivitatii — programele de resocializare trebuie sd fie
adecvate stilului si abilitatilor de invatare (motivatia) condamnatului.

Actualmente, in institutiile penitenciare sunt implementate mai multe programe ce
urmaresc procesul educativ al condamnatilor. Formele principale ale muncii educative cu
condamnatii, prevazute de legislatie, sunt: activitatile educative; instruirea profesionala;
activitati de creatie; activitati spirituale (religioase); consiliere psihologicd; asistenta
sociald; activitati sportive; frecventarea bibliotecilor; activitati in timpul liber; activitate
ar fi: activitatea de munca, educarea constiintei de drept, munca de agitatie si lamurire.

De multe ori programele implementate in penitenciar corespund nevoilor pe care
le au condamnatii in cadrul institutiilor, este vorba despre acele programe ce urmaresc
adaptarea la mediul penitenciar, cunoasterea legislatiei executional-penale (de scurta
duratd), ci de fapt nu corespund nevoilor pe care le va avea condamnatul dupa ispasirea
pedepsel, ceea ce nu garanteaza o integrare reusitd in societate si insdsi reducerea riscului
de recidiva.

Ambele categorii de programe sunt necesare, insd dupa evaluarea necesitatilor
specialistii trebuie s stabileasca carui tip se va da prioritate si care din ele sunt necesare
la momentul afldrii condamnatului in institutie (spre exemplu condamnatul care se afla
deja de o perioada in penitenciar sau are mai multe condamnari poate cunoaste specificul
mediului penitenciar, obligatiunile si drepturile, modul de tratament).

Astfel, in situatia actuald consideram necesar a fi determinat mecanismul de
aplicare a procesului de resocializare si a resursele necesare pentru eficacitatea procesului
de resocializare:

- componentelor de baza a procesului de resocializare;

- personalul implicat in procesul de resocializare a detinutului;
- resursele materiale;

- competentele institutiilor.

In urma analizei activitatilor ce determina procesul de resocializare condamnatilor
putem evidentia 3 componente egale:

Instruirea generala si profesionald (vocational-tehnicd) - conform
Codului de executare prevede organizarea obligatorie a invatamintului secundar general a
condamnatilor. Din prevederea data reiese ca, In penitenciare se organizeaza obligatoriu
instruire generald pentru toti condamnatii, ceea ce nu este rational, deoarece invatamintul
obligatoriu este stabilit numai pini la atingerea virstei de 16 ani. In acest sens,
consideram oportun de specificat caracterul obligatoriu al instruirii generale doar pentru
detinutii minori. Totodatd, trebuie sd ne referim la standardele educationale pentru copiii
detinuti din penitenciare, in special la standardele minime care ar sigura posibilitatea
eliberdrii actelor nationale de studii. Aceste modificari ne-ar scuti de obligatia organizarii
invatamintul general in toate penitenciarele si ar exclude disensiunile aparute in legatura
standardele minime ce trebuie asigurate detinutilor. Iar, reglementarile ce tine de invalizi
si condamnati in virsta de peste 50 ani in genere trebuie exclus.

In aceiasi ordine de idei, consideram necesar de ficut referire la procedura
de organizare a invatimintului general: In penitenciarele unde se detin minorii si se
creeze in mod obligatoriu clase de instruire generald, afiliate gimnaziilor, liceelor din
raza dislocarii institutiilor penitenciare. Programele de studiu si disciplinele sd fie




stabilite de catre Ministerul Educatiei, in functie de tipul penitenciarului (izolator de
detentie preventiva sau penitenciar pentru minori) si durata detentiei minorilor.

Un segment important in resocializarea condamnatilor il constituie instruirea
vocational - tehnica.

Instruirea profesionala a condamnatilor este o problema complexa si dificila,
deoarece, pe de o parte, aceasta calificare se face in penitenciar care are o gama restrinsa
de profesiuni i indrumatori competenti, iar pe de altd parte, este vorba despre persoane
condamnate, care ispasesc o pedeapsa si care nu pot sd aiba in suficientd masura grija
calificarii profesionale, ei trebuie sa si munceasca in ,,contul” pedepsei lor. In afara de
aceasta, condamnatul indemnat la calificare profesionala, trebuie sa fie cunoscut si sub
raportul capacitatii mintale (nivelului de inteligentd), aptitudinilor, inclinatiilor pentru a
se sti 1n ce directie sa fie orientat profesional.

Este necesar sa stabilim care este procedura de organizare a instruirii vocational-
tehnice a detinutilor in penitenciare, in special de mentionat crearea claselor/ centrelor de
instruire  vocational-tehnica, afiliate scolilor profesionale din raza dislocarii
penitenciarelor; apoi de facut referiri la functionarea scolilor de meserii din penitenciare.
La fel, este necesar de mentionat ca atit clasele cit si scolile se afla in subordinea
Ministerului Educatiei, iar penitenciarul este responsabil de crearea conditiilor tehnice si
formuleaza propuneri asupra profesiilor la care urmeazd a fi instruifi detinutii pe
parcursul anului de studii.

O alta componenta a procesului de resocializare urmeaza a fi Educatia sociala —
orice forma de educatie ce vizeaza dezvoltarea personalitatii condamnatului, formarea
aptitudinilor, deprinderilor si oferirea informatiilor ce ii va permite sa trdiasca mai
constructiv in comunitate.

Programele de educatie sociala presupun dezvoltarea aptitudinilor si abilitatilor in
domeniile:

- terapii ocupationale (ergoterapie (sera, cresterea florilor), artterapie (aplicatii,
modelare, poezii, desen), meloterapie (muzicd), biblioteca).

- training-uri / seminare instructiv-educative si psiho-sociale,

- activitati pentru dezvoltarea aptitudinilor fizice si moral-spirituale (pro-sport,
pro-social, lucrul cu societatea civild),

- antrenarea in cimpul muncii (remunerate si neremunerate). Ar fi binevenit de
stabilit caracterul obligatoriu al muncii detinutilor.

- programe de educatie religioasa;

- surse de autoeducare (functionarea bibliotecilor in cadrul penitenciarelor).

Cea de a treia componenta a procesului de resocializare poate va fi: Schimbarea
comportamentald — ansamblul de activitati avand ca obiectiv sa-i ajute pe condamnati sa
gindeasca si sd actioneze intr-un mod acceptat social, astfel incit sd nu mai recidiveze.
Aceasta reprezintd o serie de interventii structurate de-a lungul unei anumite perioade de
timp care au drept rezultat schimbarea atitudinilor, convingerilor si comportamentul
detinutului:

- programe psiho-sociale care sunt orientate spre abordarea problemelor care ar fi
putut sd influenteze comportamentul delicvent anterior;

- programe pe principiul comunitatii terapeutice;

- dezvoltarea abilitatilor sociale (dezvoltarea abilitatilor comunicative, abilitati de
rezolvare a problemelor).




Activitatea economica, financiara si logistica

Analizand cadrul legislativ-normativ Tn acest domeniu, pot fi determinate
urmatoarele domenii, care necesitd inifierea unei proceduri de modificare si/sau
completare a acestuia:

La capitolul ,,Activitatea economicid si financiara a institutiilor sistemului
penitenciar”.

1) In conformitate cu prevederile legislatiei executional-penale, incadrarea
condamnatilor la orice activitati din penitenciar (munca, instruire initiald, instruire
profesionala si alte programe educative) se efectueaza doar cu acordul acestora.
Introducerea, la nivelul cadrului legislativ-normativ, a obligativitatii pentru fiecare
condamnat de a participa la activitatile oferite de penitenciar va avea un efect pozitiv,
intrucét fiecare condamnat va fi antrenat intr-o activitate care 1i va da posibilitatea de a
insusi deprinderile necesare pentru reintegrarea mai usoara si eficienta in societate, dupa
eliberarea din detentie. La initierea propunerilor nominalizate de modificare/completare
a cadrului legal, vor fi stabilite urmatoarele categorii de detinufi, care vor constitui o
exceptie privind antrenarea in munca sau vre-o ocupatie de terapie a muncii sau alta de
acest gen, si anume: condamnatii care au implinit varsta de pensionare si condamnatii
invalizi de gradul I si II, femeile Tnsarcinate sau cele care alapteaza copiii, in masura in
care exista interdictii de activitate prevazutd de lege referitoare la protectia mamelor care
muncesc.

Concomitent, in modificarile ce urmeaza a fi inaintate, va fi stabilita o norma,
conform careia, in cazul refuzului condamnatului de a fi incadrat Tn careva ocupatii,
acesta va fi limitat in ceea ce priveste colete, intrevederile, accesul la TV si alte facilitati,
totodata fiind asigurat cu minimul necesar prevazut de legislatia in vigoare.

Tn plus, pentru institutia penitenciara incadrarea condamnatilor in careva activitati,
inclusiv si la munci remunerate, nu n ultimul rand va genera si cresterea veniturilor
acesteia.

Conform prevederilor art.238 Cod de executare, condamnatului care nu incélca
regimul de detinere si Indeplineste constiincios sarcinile de productie 1 se pot compensa
privilegiat 3 zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca, iar condamnatului antrenat la
lucrari subterane sau la lucrari cu conditii grele si nocive de munca, potrivit listei de
munci si profesiuni aprobate de Guvern - 3 zile din durata pedepsei cu o zi de munca.
Calculul zilelor conform compensarii privilegiate a zilelor de munca se efectueaza lunar
si se aprobad de catre seful penitenciarului

1) Acordarea unor asemenea avantaje nu s-a justificat in timp, iar lista activitatilor
pentru care este aplicat coeficientul cel mai mare este extrem de vasta. In acest context,
se propune a fi introdus raportul 3 zile de munca pentru 4 zile din durata pedepsei pentru
munca prestatd In conditii normale si 2 zile de munca pentru 3 zile din durata pedepsei
pentru munca prestata la munci in conditii nocive, si o zi de munca in subteran pentru 2
zile din durata pedepsei.

2) Conform prevederilor art.198 Cod de executare in cazuri exceptionale,
persoanele condamnate pentru prima datd la pedeapsa inchisorii, carora li s-a stabilit
executarea pedepsei intr-un penitenciar de tip semiinchis, cu acordul lor scris si la decizia
sefului izolatorului de urmarire penald, pot fi ldsate in izolatorul de urmarire penalad
pentru Indeplinirea lucrdrilor de deservire gospodareasca.

Va fi oportun ca, selectarea condamnatilor pentru efectuarea lucrarilor de deservire
gospodareasca in izolatoarele de urmarire penalda urmeaza sa fie efectuata pe principiul
detinerii unei meserii in domeniu sau abilitatilor necesare efectuarii lucrarilor la care va fi



repartizat condamnatul, dar nu pe principiul tipului de penitenciar si numarului de
condamnari. Cadrul legal in vigoare, nu stabileste o astfel de conditie de selectare a
condamnatilor.

Este necesar de mentionat faptul cd, in cazul in care, detinerea unei meserii in
domeniu sau abilitatilor necesare pentru efectuarea lucrarilor la care este repartizat
condamnatul respectiv, va fi stabilita expres intr-o norma de drept, in calitate de o cerinta
obligatorie, aceasta va contribui la executarea la timp si calitativa a lucrarilor ce se
impun.

Tn cazul trecerii la doua tipuri de penitenciare (inchis si deschis) consideram ci, la
efectuarea lucrarilor de deservire gospodareascd a penitenciarelor care au statut de
izolator de urmarire penald trebuie lasati condamnatii carora li se stabilit pedeapsa
inchisorii Tn penitenciar de tip inchis deoarece condamnatii la penitenciar de tip deschis
pot fi antrenati la munci remunerate in afara penitenciarului la diferite persoane fizice sau
juridice.

3) O problema actuala pentru sistemul penitenciar o constituie atragerea agentilor
economici, pentru a solutiona problema incadrarii condamnatilor in campul muncii si, nu
in ultimul rand, atragerii unor surse financiare suplimentare in beneficiul institutiilor
penitenciare. Astfel, pentru a imbunatati situatia existenta la moment in acest domeniu, ar
fi oportun de a acorda unele facilitati fiscale agentilor economici, care vor deschide
sectoare de producere in penitenciare si va utiliza, in cadrul acestora, munca
condamnatilor. Aprobarea acestei initiative, va contribui la crearea noilor locuri de
munca pentru condamnati in incinta penitenciarelor.

4) Actualmente, condamnatii care se elibercaza din penitenciar beneficiaza de
alocatii unice de eliberare care sunt achitate din mijloacele financiare bugetare.

Necesitatea achitarii acestei indemnizatii, In mare parte, este generata de necesitatea
asigurdrii persoanei care se elibereaza din detentie cu minimul necesar de surse financiare
(pentru procurarea tichetului de calatorie, pentru a ajunge la destinatie, etc.). Aceasta
necesitate va fi epuizatd odata cu introducerea ocupatiei obligatorii si limitarea
peculiu (doar in cazul condamnatilor care sunt antrenati in cimpul muncii). Ca exemplu,
minim 30% din salariul lunar al condamnatului sa fie depozitat pe un cont special, iar
condamnatul sd nu poata utiliza pe parcursul detentiei mijloacele financiare de pe acest
cont, iar suma acumulatd pe parcursul detentiei sd o ridice la momentul eliberarii fara a i
se achita alocatia unica de eliberare.

Condamnatii care sunt implicati in alte ocupatii de cit munca vor putea beneficia de
un ajutor material lunar (salariu) marimea caruia nu va depesd 50% din cuantumul
salariului minim stabilit pentru condamnati antrenati in cimpul muncii, cu limitarea
ajutorul material lunar al condamnatului sa fie depozitat pe un cont special, iar
condamnatul sa nu poata utiliza pe parcursul detentiei mijloacele financiare de pe acest
cont, iar suma acumulatd pe parcursul detentiei sa o ridice la momentul eliberarii farda a 1
se achita alocatia unica de eliberare.

5) La moment, procedura de executare a documentelor executorii Tn cadrul
institutiilor penitenciare este destul de anevoioasa, din motivul cd nu este reglementata
expres de cdtre Codul de executare trimiterea din oficiu spre executare a documentelor
executorii in cazul solutiondrii actiunii civile in cadrul procesului penal. Pentru a
eficientiza recuperarea prejudiciilor cauzate de catre detinuti, cu atit mai mult ca exista
cazuri in care acestia solicita sa-si achite creantele, ca procedura de punere in executare a



titlurilor respective sa fie dispusd de instantd din oficiu, astfel existind posibilitatea ca
mijloacele financiare retinute in acest scop de pe contul de peculiu al detinutului sa fie
transferate executorului judecatoresc pentru ca acesta ulterior sa restituie paguba partii
vatamate.

8) Tn conformitate cu prevederile Statutului executirii pedepsei de citre
condamnati, banii, valorile mobiliare (titlurile de valoare), obiectele de valoare,
decoratiile si documentele la ele, depistate la persoana detinutd, se transmit in
contabilitatea penitenciarului, pentru pastrare temporara, cu restituirea acestora la
eliberare din detentie.

Consideram oportun de a introduce la acest capitol unele modificari, conform
carora, in cazul cand asupra detinutului sant descoperiti bani si obiecte de pret, acestea se
confisca si se fac venit la bugetul de stat in baza unei decizii a sefului penitenciarului sau
a instantei de judecata, fapt ce ar determina atit micsorarea fluxului de bani si obiecte de
pret ce patrund in penitenciar.

Activitatea logistica a institutiilor sistemului penitenciar

Achizitionarea serviciilor si bunurilor de la subdiviziunile DIP se efectueaza in
aceleasi conditii ca si de la alti agenti economici, fara careva exceptii. Unica facilitate
este posibilitatea de achizitionare de la subdiviziunile DIP a bunurilor si serviciilor in
marime de 20% din cantitatea necesara, cu conditia cd acestea din urma participa la
procedura de achizitie organizata de DIP.

In cazul in care, la nivelul normativ, va fi introdusd reglementarea privind
obligativitatea achizitionarii serviciilor si bunurilor pentru necesitatile penitenciarelor de
la subdiviziunile DIP, se va crea posibilitatea majorarii veniturilor sectoarelor de
producere a subdiviziunilor DIP, si respectiv, dezvoltarii sectoarelor de producere in
cadrul sistemului penitenciar, precum si crearii noilor locuri de munca pentru
condamnati.

Conform prevederilor Hotararii de Guvern nr.609 din 29.05.2006, alimentatia
detinutilor se efectueaza 1n strictd conformitate cu ,,Normele minime de alimentare
zilnica a detinutilor”, unde sunt indicate atat cantitatile de calorii, vitamine, minerale,
etc., cat si cantititile produselor care urmeazi a fi incluse Tn aceste norme. Tn astfel
conditii, in meniul detinutilor figureaza zilnic aceleasi produse, iar uneori este dificil de a
achizitiona aceste produse din lipsa acestora pe piata sau costul majorat al acestora.

In astfel de conditii, se impune modificarea Hotararii de Guvern nominalizate, la
capitolul ,,Normele minime de alimentare zilnica a detinutilor”, Tn special, prin
excluderea din aceste norme a listei (denumirilor) produselor si cantitatilor acestora.

In aceasta ordine de idei, modificarea legislatiei la compartimentul respectiv care ar
stabili norma alimentard zilnica pentru detinuti reiesind din criteriul caloric ar fi una
oportuna, inclusiv cu raportarea la echivalentul in bani, spre deosebire de forma actuala,
bazata exclusiv pe norma - grame. Aceasta modificare va contribui la micsorarea
cheltuielilor la capitolul ,,alimentarea detinutilor”, precum si diversificarea produselor si
bucatelor.

Concomitent, la capitolul ,,Alimentatia detinutilor”, este necesar de mentionat faptul
ca, conform pct.1 si 2 a Regulilor penitenciare europene adoptate de Comitetului de
ministri al statelor membre din 2006 REC(2006)2, detinutii trebuie sa beneficieze de un
regim alimentar care sa tind cont nu numai de varsta, stare de sanatate, starea fizica, si de
natura muncii (cum de fapt este stipulat in legislatia nationalda in vigoare), ci de
apartenenta detinutului la religie, cultura pe care o presteaza.



Tn acest context, bazandu-se pe prevederile actelor normative internationale si
practica CEDO, in legislatia nationald urmeaza sa fie inclusd o norma speciald care ar
prevedea meniu inclusiv si pentru astfel de categorii de detinuti, cum ar fi vegetarieni si
reprezentanti ai diverselor culturi religioase, in functie de specificul acestora (Ex.: statul
Roman condamnat pentru lipsa unui meniu diferentiat pentru condamnati vegetarieni).

Politica de resurse umane

In ceea ce priveste personalul sistemului penitenciar este de mentionat ci, in
conformitate cu prevederile alin. (1) art. 16. (18) al Legii cu privire la sistemul
penitenciar nr.1036-XI11 din 17.12.1996, personalul sistemului penitenciar constituie din
colaboratori (personal atestat) si angajati civili.

Tn activitatea sa personalul sistemului se conduce de prevederile Legii cu privire la
sistemul penitenciar, Codul muncii, Cod de executare, Statutul executdrii pedepsei de
catre condamnati etc.

Analizand starea realda a resurselor umane din cadrul sistemului penitenciar s-a
constat ca, actualmente in cadrul sistemul penitenciar sunt angajati — 2884, 25 de
persoane, dintre care Tn subdiviziuni — 2789,25, in paratul central — 95.

In perioada anilor 2008-2010, posturi vacante din totalul posturilor existente s-a
mentinut 1n jurul cifrei 16,2%.

Indicator 2008 2009 2010
r
Total posturi 3449 34225 34225
Posturi ocupate 2864 2865,75 2884,25
Posturi vacante 585 556,75 538,25
Posturi  vacante  de 21 12 13
sefi/sefi adjuncti
Procent posturi 16,9% 16,26% 15,7%
vacante/total posturi (%)

Un element important care urmeaza sa fie retinut la acest compartiment este lipsa a
unei evaluari a numarului posturilor reale de care are nevoie sistemul penitenciar si daca
acestea 16, 5% este procentul care reda deficitul real a sistemului penitenciar.

De asemenea, Tn urma evaluarii posturilor in cadrul sistemului penitenciar s-a
stabilit cd, actualmente existd atit compartimente cu scheme de personal
supradimensionate, cat si sectoare unde personal este deficitar. Un astfel de deficit al
personalului la unele posturi (ex. personal din paza, supraveghetori, medici) duce la un
sir de probleme si anume munca suplimentara a personalului.

Tn plus, astfel de efecte enuntate mai sus, conduc inclusiv la aparitia unor cheltuieli
de personal nejustificate, la o productivitate scazuta a muncii, la o scadere a eficientei in
ansamblu a functionarii sistemului penitenciar.

La acest compartiment ar fi oportuna efectuarea unei evaluari de posturi cu
stabilirea criteriilor de determinare a numarului de posturi real necesare pentru diferite
tipuri de penitenciare si respectiv regimuri de detentie, care urmeaza sa fie elaborate
tinind cont nu numai de tipul penitenciarului dar si din raportul colaboratorilor la
numarul persoanelor detinute.

Tn urma celor expuse, in vederea dezvoltirii si implementirii politicilor de resurse
umane la nivel teritorial, este necesar in primul rand de evaluat situafia reala si




necesitatile sistemului penitenciar, care prin urmare va Sta la baza Tntocmirii
documentelor privind statele de personal.

In plus, urmeazi de modificat cadrul legal ce tine de exercitarea serviciului de citre
personalul sistemului penitenciar, reiesind din situatia reald si necesitatile sistemului
penitenciar.

Referitor la recrutarea si selectareca resurselor umane, la acest compartiment
urmeaza sa fie modificat cadrul legal care ar prevedea un proces centralizat de recrutare
si selectare, cu stabilirea normelor specifice pentru anumite tipuri de posturi.

Un punct forte care poate fi stabilit in sistemul penitenciar este majorarea numarului
de personal tinar, cu un nivelul de pregatire corespunzator al personalului (studii
superioare sau care urmeaza cursurile unor institutii de invatamant superior.)

La capitolul managementului carierei, poate fi mentionat faptul ca, principalele
cauze care aduc la dificultdti in procesul de planificare a resurselor umane este
instabilitatea cadrului legislativ (abrogarea unor norme care acordau colaboratorilor
sistemului penitenciar unele avantaje ca ex. asigurarea cu bilete de tratament si
sanatoriale, calatorii gratuite, excluderea unor avantaje patrimoniale) si lipsa a unei
evaluari a necesitatilor sistemului penitenciar care ar sta la baza proiectelor de modificare
a legislatiei actuale.

Tn plus, un aspect important in dezvoltarea carierei 7l constituie etapa finala a
planului de dezvoltare (evaluarea) feed-back-ul in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare a
carierei. La acest capitol este necesar sia se facd evaludri periodice pentru a aprecia
progresele si Tncadrarea in timp a planurilor de dezvoltare. Rolul acestora este de a stabili
obiectivele viitoare si prioritdtile atat ale individului, cat si ale institutiei deoarece pot
interveni schimbari pe parcurs, modificari de prioritati, variatii in activitatea si strategiile
sistemului penitenciar etc. Evaluarile necesita metodologii speciale, timp alocat si
personal specializat.

Insa, practica demonstreazi ci, atestarea personalului se efectueaza in baza unor
criterii unici, fara a lua in considerare specificul functiei, pregatirea profesionala etc.

De asemenea, desfasurarea evaludrii la nivel superficial fara a analiza performantele
angajatilor iIn mod real si in baza unor criterii formale, genereaza in consecinte
reprezentarea gresita a gradului de pregatire a personalului sistemului penitenciar.

Daca facem o clasificare de motivare a personalului pot fi stabilite cinci categorii de
angajati: angajati motivati si cu performante inalte; angajati motivati si cu performante
scazute; angajati slab motivati si cu performante scazute; angajati slab motivati cu
performante inalte dar putin apreciate, angajati cu performante Tnalte dar neapreciate.

Pornind de la aceasta, este necesara elaborarea unui portofoliu de gestiune a carierei
angajatilor (metodologie de motivare), care va permite cunoasterea starii de motivare si
satisfactie a personalului.

In urma celor expuse se desprind urmitoarele concluzii:

- angajarea personalului in sistemul penitenciar prin concurs;

- stabilirea modului si a criteriilor de recrutare si selectare a personalului;

- stabilirea indicatorilor pentru functii de conducere;

- modificarea legislatiei la compartimentul numirilor, transferarilor si avansarilor;

- elaborarea unor acte normative privind stabilirea necesarului de personal si
posturi;

- elaborarea noilor criterii de evaluare adaptate la sistemul penitenciar;

- stabilirea indicatorilor de evaluare a performantei personalului, care sunt
realizabili si masurabili.



Formarea initiala si profesionald in cadrul sistemului penitenciar se desfasoara in
Centrul instructiv al DIP.

Pregatirea initiald pentru ofiteri este de o duratd de doud saptdmani, iar pentru
subofiteri de trei luni. In cadrul pregatirii initiale personalul este instruit in domeniul
legislatiei executional-penale, drepturile omului, tactico-speciala etc.

Pregatirea profesionald in cadrul sistemului penitenciar se desfasoara dupd un
program aprobat prin Ordinul Departamentului institutiilor penitenciare.

Pregatirea colaboratorilor se desfasoarda in urmatoarele discipline: instructia de
tragere, pregatirea fizica; pregitirea Tn domeniul drepturilor omului, legislatia
executional-penala si penala; pregatirea tactico-speciald, pregatirea juridicd; instructia de
front; pregdtirea tehnicd; pregatirea medicald; topografia militara; pregatirea de
specialitate.

indicatori 2008 2009 2010
r. (9 lunil)

Total instruiti: 787 561 605

a) Pregatirea inifiala

ofiteri 126 52 54

subofiteri 102 107 167

b) Perfectionare

ofiteri 210 102 87

subofiteri 112 81 40

Insa, in urma evaludrii instruirii de bazi a personalului nu au fost identificate careva
programe (planuri, treninguri) de instruire a personalului cu functii de conducere in
domeniul ,,Lidership” si ,,management”.

De asemenea nu au fost identificate instruiri in management pentru formatori in
problemele penitenciarelor in scopul punerii in aplicare a legislatiei europene si practicele
imbunatatite in sistemul penitenciar pentru transferul ulterior de cunostinte si aptitudini.

In aceastd ordine de iedei, este cer ca activitatea resurselor umane urmeazi si fie
orientata catre nivelul strategic al politicilor resurse umane, cu formarea profesionald a
personalului tinind cont de nevoile reale ale sistemului penitenciar. Din cele expuse se
desprind urmatoarele concluzii:

- revizuirea criteriilor de evaluare a colaboratorilor sistemului penitenciar reiesind
specificul activitatii;
elaborarea noi programe de instruire a personalului;
instruirea personalului cu functii de conducere in domeniul managmentului;
introducerea metodei rotatiei personalului;
elaborarea unor noi programe de formare a personalului penitenciar si a unor
indicatori de performanta a managmentului resurselor umane;

- stabilirea unor criterii la angajare in functii de conducere etc;

- planificarea seminarilor de instruire cu componentd mixta (psihologi, asistenti
sociali, personal din securitate, juristi etc).

Relatii publice si cooperarea internationala in activitatea institutiilor sistemului
penitenciar




In contextul asiguririi transparentei in cadrul sistemului penitenciar si cresterii
rolului institutiei penitenciare la nivel de comunicare, pentru a nu avea un impact negativ
asupra modului in care sunt gestionate situatiile de criza sau cazurile care necesita
interventia imediata a autoritatilor penitenciare, este oportun de a introduce in cadrul
fiecarei unitdfi de institufie penitenciard, institutul purtatorilor de cuvant. Persoanele
desemnate in calitate de purtatori de cuvant vor avea responsabilitdfi specifice in vederea
colaborarii cu mass-media si alte institutii cu care vine in contact cu administratia
penitenciara.

In vederea realizarii acestei initiative, urmeaza a fi realizate urmitoarele actiuni:

- elaborarea cadrul normativ intern de profil: ordin/dispozitie DIP si anexele
corespunzatoare care vor prevedea obligatiunile functionale specifice pentru
purtatorii de cuvint;

- selectarea persoanelor care au abilitdti bune de comunicare si prezentare in
public,

- instruirea in vederea dezvoltarii abilitatilor si competentelor necesare pentru a
executa eficient si calitativ responsabilitatile de purtdtori de cuvant;

- dotarea cu echipamente si materiale necesare realizarii functiilor de purtatori de
cuvant;

- elaborarea, completarea si diseminarea manualului de comunicare (proceduri de
comunicare interna si cu exteriorul).

In plus, la acest capitol, in conditiile lipsei la moment a unor reglementiri
normative, este oportun de a elabora si aproba o Strategie de comunicare §i imagine a
sistemului penitenciar, care va include principalele instrumente de comunicare, tehnici si
metode specifice menite sd promoveze rolul sistemului penitenciar si sa asigure
diseminarea informatiei despre activitatea sistemului penitenciar societatii. Principalele
obiective care vor fi stabilite Tn Strategie sunt urmatoarele:

- promovarea imaginii de partener social si implicarea activda a societdtii in
activitatea sistemului penitenciar;

- dezvoltarea colaborarii cu parteneri sociali si cresterea transparentei institutionale;

- profesionalizarea personalului cu atributii In domeniul comunicarii si adaptarea
instrumentelor de comunicare la specificul sistemului penitenciar.

Un alt domeniu important inerent activitatii sistemului penitenciar reprezinta
cooperarea cu organismele internationale, ONG-urile internationale si autoritatile
penitenciare striine. In contextul prezentei evaludri, dimensiunea cooperirii
internationale ne intereseaza in mod special din perspectiva elaborarii si implementarii
proiectelor internationale care si sustind activitatea sistemului penitenciar. Tn acest sens,
este propusa introducerea unei unitdfi noi - serviciu (sectie) ,,Cooperare si Programe” si
modificarea Hotaririi de Guvern nr.1310 din 24.11.2008 cu privire la Departamentul
Institutiilor Penitenciare, precum si elaborarea cadrului normativ intern — regulamentul
unitafii respective, care va reglementa activitatea specifica data.
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