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INNLEDNING

Norlam kan i ar presentere en arsmelding i ny drakt. | tillegg til tekst har vi valgt & illustrere
arsmeldingen med bilder og statistikk. Vi tror dette vil synliggjere vart arbeid og aktiviteter pa en
bedre mate. Vi haper samtidig at arsrapporten i en ny layout kan veere inspirerende og nyttig lesning
for de personer som kunne tenke seg et oppdrag for Styrkebrgnnen i Moldova.

Arsrapporten skal beskrive aktiviteter fra aret som har gatt. Den skal ogsé formidle erfaringer som kan
danne grunnlag for vart videre arbeid i Moldova. Pa var hjemmeside ligger en samlet oversikt og
dokumentasjon pa vare aktiviteter. Hiemmesiden er derfor et nyttig supplement til arsmeldingen.

Hoy aktivitet pa alle fagomrader har preget Norlam i 2009. Samtidig har aret vaert preget av en viss
spenning og usikkerhet med tanke pa evalueringsrapporten fra Scanteam og ikke minst den politiske
situasjonen og skifte av regjering.

Vi er blitt en sentral akter i reformarbeidet innen justissektoren i Moldova og vi har fatt mye positiv
omtale fra vare samarbeidspartnere. Vi bidrar pa to fundamentale omrader for Moldovas fremtidige
samfunnsutvikling: nemlig a styrke rettsstatens institusjoner og gke respekten for
menneskerettighetene.

Nar vi na skal rette blikket inn i det nye aret, skal vi fortsette med det vi allerede gjer bra. Samtidig vil
en endring i politisk situasjon kreve nye lgsninger og nye oppgaver. Det vil utfordre var evne til
omstilling, fleksibilitet og til & ga nye veier. Vi holder likevel fast pa viktige grunnprinsipp som
tverrfaglighet og kjedetenking i teamet.

Vi skal i 2010 ga i gang med store prosjekter. Piloten Sammenhengende rettsforhandlinger og
utvikling av Training Center for Prison staff vil kreve mye ressurser og tett oppfelging gjennom hele
aret. Samtidig vil disse prosjektene fa stor betydning for utvikling av rettssystemet i Moldova.

Til slutt vil jeg benytte anledningen til & takke alle ansatte i Norlam for et inspirerende og godt
samarbeid i 2009. Det engasjementet som teamet har vist gjennom hele aret, har vert avgjgrende for
de gode resultater Norlam har oppnadd.

Jeg vil ogsa fa takke Styrkebrgnnen hjemme for et godt og viktig samarbeid.

Chisinau 29. januar 2010

Willy Giil
Head of Mission
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MOLDOVA

Fakta
Folketall 4,3 mill - hvorav
580 000 i Transnistria
og ca 1 mill i utlandet
Areal 33 851 km2 (Sogn og
Fjordane + Hordaland)
Hovedstad Chisinau — 712 000
innbyggere
Styreform Republikk — etablert
27.august 1991
Religion Mer enn 90 % er
russisk ortodokse
President Mihai Ghimpu
(fungerende)
Statsminister Vlad Filat

Justisminister Alexandru Tanase

Moldovere 64 %,
russere 13 %,
ukrainere 13 %

Befolkning

Offisielle sprak Moldovsk (rumensk)
Valuta Moldovsk Leu

Nyttige lenker: www.norlam.md -
www.moldova.md - emb.bucharest@mfa.no

Politisk uro og gkonomiske krise har preget
Moldova gjennom hele 2009. Landet har
gjennomfart to parlamentsvalg — et i april og et
i juli.

Valgresultatet i april viste en klar seier til det
regjerende kommunistpartiet. | de pafalgende
dagene etter valget ble det avholdt store
demonstrasjoner i Chisinau med pastander om
valgfusk og med krav om omvalg. Nasjonale
og internasjonale observatarer fant imidlertid
kun noen sma mangler ved gjennomfaringen.
Likevel brat det ut alvorlige og omfattende
uroligheter. Bade parlamentsbygningen og
presidentpalasset ble pafart store skader og
flere hundre demonstranter ble arrestert.

Tross flere forsgk lyktes ikke det nye
parlamentet & velge president, og nytt
parlametsvalg ble avholdt 29. juli. Dette
resulterte i at kommunistpartiet gikk tilbake og
opposisjonen frem. Kommunistpartiet var
fortsatt starste parti, men de mistet flertallet i
parlamentet. De fire opposisjonspartiene
dannet en ny koalisjonsregjering. De fikk
heller ikke nok statte til & velge president, og
dermed ble leder av parlamentet - Mihai
Ghimpu- satt inn som fungerende president.
Sannsynligvis vil det bli nytt parlametsvalg
hgsten 2010.

Moldova regnes fortsatt som Europas fattigste
land, og en stor del av befolkningen lever
under fattigdomsgrensen. Cirka en million
moldovere arbeider i utlandet.

Den internasjonale finanskrisen rammet ogsa
Moldova, men den rammet ikke Moldova sa
hardt som nabolandene i gst. Den gkonomiske
krisen har likevel fart til en gkende
arbeidsledighet.

Veksten i gkonomi kommer fra
pengeoverfaringer fra moldovere i utlandet.
Pengene gar imidlertid til forbruk og mindre til
investeringer og bidrar derfor lite til & lgse de
grunnlegende gkonomiske problemene i
landet. Den gkonomiske strukturen er sveert
avhenging av handel og leveranser fra
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Russland. Spesielt gjelder dette gassleveranser.
Moldova er 100 % avhengig av energitilfarsel
fra Russland.

Vi mener at vi pa politisk niva kan se en
tendens til en gkende motsetning mellom den
rumensk talende og russisktalende del av
befolkningen. Sprakstrid og etniske
motsetninger er historisk betinget og har veert
grunnlag for konflikt gjennom flere
generasjoner. Dersom konflikten blomstrer opp
igjen na, vil det kunne fa betydning for
demokratiseringsprosessen.

Konflikten med Transnistria i den gstlige del
av Moldova utgjer en vesentlig
destabiliserende faktor. Regjeringen har ikke
kontroll med Transnistria som gnsker a lgsrive
seg fra Moldova og stgtter seg til Russland.
Forhandlinger om en politisk lgsning pa
konflikten med Transnistria har forelgpig ikke
fart frem. Flere internasjonale aktgrer — blant
annet OSSE - megler i konflikten.

Selv om mange demokratiske strukturer
fortsatt er svake, ser vi Klare positive trekk i
den pagaende reformprosessen. Landet er i
ferd med a bygge opp et sterkere sivilt
samfunn, og vi ser en forbedring av offentlig
forvaltning og offentlige tjenester. Moldova
gnsker et demokrati, og man gnsker & nerme
seg vesten. For den nye regjeringen er
europeisk integrasjon og samarbeid, demokrati,
menneskerettigheter, reformer i justissektoren,
fattigdomsbekjempelse, lgsning pa konflikten
med Transistria derfor viktige politiske mal.

Rettssystemet

Moldova har hatt store utfordringer med a
handtere overgangen fra et totaliteert regime til
a bygge opp demokrati og en rettsstat. Landet
balanserer mellom gst og vest. Mye av
rettssystemet beerer fortsatt preg av a vere i en
sovjetisk tradisjon. Det gjelder bade lovverket,
maten det blir praktisert pa, organiseringen og
maktfordelingen. Blant annet opererte man
med mistestraff for alle lovbrudd. Det er s a si
ingen frifinnelser og sveert fa saker blir
henlagt. Domstolene er ikke uavhengige og de
er ineffektive. Det er ogsa en stor mangel pa
relevant juridisk litteratur. Det er elendige
forhold i fengslene — gjennomsnittlig
soningstid er pa 9,5 ar.

Moldova taper mange saker i Strasbourg for
brudd pa menneskerettighetene, og pa flere
omrader er det en manglende kunnskap og
forstaelse for viktige
menneskerettighetsprinsipper.

Samtidig har vi et klart inntrykk om et gnske
om endring. Det gjelder for hele rettskjeden.
Flere reformer og tiltak er satt i verk. Blant
annet er det gjennomfart en omfattende
revisjon av straffeloven. En ny
kommentarutgave til straffeloven ble ogsa
ferdigstilt i 2009 med gkonomisk statte fra den
norske ambassaden i Bucuresti. Det er
registrert en nedgang i fangepopulasjonen, og
bruk av alternative straffereaksjoner er na pa
linje med resten av Europa. Moldova har
ratifisert flere viktige konvensjoner som blant
annet EMK, og de har laget en egen
Actionplan for et mulig EU-medlemskap.

Kriminalitet

Offentlig statistikk i Moldova viser at antall
registrerte forbrytelser har gatt ned i 2009.
Dette har ogsa veert den generelle tendensen de
siste arene. Denne utviklingen gjenspeiler ogsa
nedgangen i fangepopulasjonen. Drap og vold
utgjer anslagsvis 1/4 av den samlede registrerte
kriminaliteten. Narkotikarelatert kriminalitet
utgjer kun 3 %.

Det er vanskelig for Norlam & vurdere
kriminalitetsbildet ut i fra de statistikker og tall
som foreligger, men vi velger a tro at
nedgangen foarst og fremst skyldes den
omfattende utflyttingen de siste arene. Man
regner med at s3 mye som 1 million moldovere
mellom 20 og 50 ar jobber i utlandet.

Convicts vs. Detainees
20000

18029

18000 17584
17159
16000 15517
14000 13551

2 12000
10591

8876 %on

Number of persot

8000

6000

4000

2000

0

2004 2005 2006 2007 2008

10000 2371 —+—Number of convicts

7885 ~m-Number of detainees

Antall domfelte sammenlignet med antall insatte i fengsel




- NORLAMS ARSMELDING

NORLAM

2009 har veert et viktig og avgjerende ar for
Norlam. Etter en periode hvor etablering av
samarbeid og bygging av faglige nettverk har
veert i fokus, har aret veert preget av evaluering
og prinsipielle diskusjoner om prioriteringer og
veivalg. Samtidig har aktivitetsnivaet og
bredden i arbeidet veert sveert omfattende. Vi
har gjennomfart over 100 seminardager med ca
1500 deltakere. I tillegg har vi hatt utallige
dialogmgter med moldovske myndigheter, gitt
innspill og kommentarer til lovendringer,
deltatt pA mgter og seminarer med andre
internasjonale.

Den politisk situasjonen bad pa spesielle
utfordringer. Den nye regjeringen var raskt pa
banen og signaliserte betydelige reformer
innen justissektoren. Vi ble en sentral aktar i
dette arbeidet. Korte frister og omfattende
hgringsuttaleser satte var kapasitet og evne til
fleksibilitet pa en hard pragve. Det hgye
tempoet og de korte fristene gikk imidlertid
ikke pa bekostning av kvalitet. Vi har hgstet
stor respekt for dette arbeidet.

Samarbeidet med moldovske myndigheter er
etablert pa hgyeste myndighetsniva — med
justisministerens kontor, med lovavdelingen,
riksadvokaten, hgyesterett, advokatforeningen,
public lawyers, ledelsen i fengselsvesenet og
ledelsen i friomsorgen. Det betyr at vi er i en
unik posisjon til & ha en reell innflytelse pa den
pagaende reformprosessen i justissektoren.

Dette krever at vi stadig ma ha fokus pa
strategiske valg.

Alt reformarbeid foregar innenfor en starre
sammenheng hvor vi blir pavirket av
gkonomiske, sosiale og politiske prosesser. Vi
er avhengig av den institusjonelle situasjonen i
landet og vi ma til enhver tid analysere hvilken
kontekst vi befinner oss i. Hva er behovet, hva
gnsker myndighetene, hva er realistisk, hva er
viktig, pa hvilken mate kan dette gjennomfares
og har vi nok kapasitet og kompetanse?

Dette medfarer at vi ma ha en god struktur og
tydelighet i de prosjekter vi gar inn i Vi har
helt klart bedret var metodiske tilnaerming i
samarbeidet med moldovske myndigheter. Vi
har fatt mer systematikk i arbeidet, og vi har i
starre grad enn tidligere endret vart perspektiv
ved & ha fokus pa resultater og langsiktige
virkninger.

Rapporten fra Scanteam var viktig for Norlam.
Det var nyttig med en systematisk
gjennomgang av vare aktiviteter i forhold til
malsetting og resultater. Rapporten har pa en
god mate fremhevet bade fordelene med
Styrkebrgnnen generelt og vart arbeid i
Moldova spesielt.

Exitplanene

I juni ble vi bedt om & redegjare for

mulige prosjekter og aktiviteter med
utgangspunkt i en utfasing av Norlam i 2010
eller 2012 — den sakalte Exit planene. Vi ble
bedt om & synliggjere formal, prioriteringer,
mulige resultater, nasjonal overtagelse og
beerekraft.

Pa samme mate som for Scanteamrapporten
gjorde vi en grundig evaluering av hva vi har
oppnadd, hva det har fart til av endringer og
resultater.

Exitplanene dannet grunnlaget for viktige
prioriteringer og perspektiver pa veien videre.
Arbeidet med rapporten var en nyttig
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lereprosess for teamet om metodisk
tilneerminger og organisering av arbeidet.

Var styrke

Alle ledd i straffesakskjeden er representert i
Norlam. Overfor moldovske myndigheter kan
vi derfor synliggjere viktigheten av
helhetstenking og samarbeid i
straffesakskjeden. Slik kommer
kjedetenkningen til sin rett.

Det at s& mange profesjonelle jobber sammen i
et team er faglig sett meget tilfredsstillende.
Det gir en indre dynamikk som hever
kvaliteten pa vart arbeid. Bade moldovske
myndigheter og andre internasjonale har
understreket var unike posisjon nettopp fordi vi
representerer en samlet straffesakskjede og har
et bredt sammensatt fagmiljg.

Det & ha et permanent team som jobber over
tid gjer det lettere & tolke det rettspolitiske
klimaet og forholde seg til endringer som skjer
underveis. Da er man bedre i stand til & vurdere

nar ulike tiltak bar settes i verk. Fleksibiliteten
gjer at vi kan imgtekomme henvendelser,
gnsker og behov fra moldovske myndigheter
uten en omfattende beslutningsprosess.

Sa vil vi ogsa understreke betydningen til vare
lokale medarbeidere i teamet. De spiller en
avgjarende rolle som brobyggere mellom
Norlam og moldovske myndigheter.
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Teamet i 2009

Jogeir Nogva,
Statsadvokat

Head of Mission

Mars 2007 — Februar 2009

Willy Giil,
Friomsorgsleder
Head of Mission
Oktober 2007 —

Arne Gunnar Aas,
Advokat,
November 2007 — April 2009

Bjarn Larsen,
Politiadvokat,
November 2007 —

Ellen S. Solbrakke,

Fengselsleder, August 2008 —
August 2009

Bjgrn Gunnar Szlen
Tingrettsdommer,
September 2008 — April 2009

Britt E. Meling,
Politiadvokat,
Februar 2009 -

Helle K. Gulseth,
Advokat,
April 2009 -

lvar Svendsgaard,
Tingrettsdommer,
April 2009 — Desember 2009

Arvid Senneset,
Fengselsinspektar,
September 2009 —

Denis Arcusa,
National Legal Consultant,
Mai 2007 -

Nadia Burciu,
National Consultant,
April 2007 -

Inga Burencova, Office
Manager, National Consultant
Mars 2007 —
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METODE

Reformarbeid innen justissektoren handler om
kompliserte endringsprosesser som forutsetter at vi
har en inngaende kjennskap til den politiske og
gkonomiske situasjonen i landet. I tillegg krever
reformarbeidet en metodisk tilnaerming.

Det fins ingen snarveier til gode og varige resultater,
og erfaringene vare sa langt har vist at det tar tid &
bygge opp nare og gode relasjoner. Derfor har vi
lagt ned mye tid og krefter pa & skape
samarbeidsformer som er akseptable for alle parter
og som har til formal & sette nasjonale myndigheter i
stand til & ta ansvar for egen utvikling.

God dialog skaper god samhandling.
Kommunikasjon og dialog har derfor veert vart
viktigste redskap i samarbeidet med myndigheter.
Den har vert apen og bade formell og uformell. Den
har bygget pa respekt og tillit og det har vert rom
for & ta opp vanskelige og kompliserte sparsmal.

Vi har ingen skjult agenda og blir respektert for det.
Vi skal lytte og lzere av hverandre. Denne formeren
for kommunikasjon er gjennomgaende i all var
aktivitet and samarbeid med moldovske
myndigheter.

Alle prosjekt og tiltak tar utgangspunkt i de behov
og @nsker som fremmes av moldovske myndigheter.
Det er viktig at vi i fellesskap foretar en
problemanalyse, hva man gnsker & oppna, hvilke
forutsetninger som ma veere til stede for & oppna
forventet resultat, tidsplan og budsjett. Vi ma
vurdere om prosjektet er relevant, om det er
gjennomfgbart, om det finnes kapasitet, kompetanse
og vilje til & gjennomfare ngdvendige reformer.

I de fleste sammenhenger blir det etablert en
arbeidsgruppe som har bade kompetanse og

myndighet til & fore prosjektet videre. Slik sikrer vi
at moldovske myndigheter selv driver frem
reformprosessen og foretar de valg og prioriteringer
som er ngdvendige. Vart viktigste bidrag blir &
styrke den kompetansen som er ngdvendig for & na
de mal som blir satt. Vi skal veere radgivere som kan
skissere opp mulige lgsninger og veivalg for &
komme i mal.

A oppnd gode resultater er alltid en stor utfordring.
A méle og dokumentere resultater er tilsvarende
vanskelig. Vi ma derfor ha et enkelt, metodisk
verktgy for & vurdere, dokumentere og formidle
resultatene. Det er enklere & male de kortsiktige
resultatene enn de langsiktige, siden disse ofte blir
pavirket av mange faktorer som for eksempel
politisk og gkonomisk situasjon. Uansett vil de
langsiktige resultatene veere avhengig av god
kvalitet, engasjement og kontinuitet. Og ikke minst
vil resultatene vil vaere avhengig av vare
samarbeidspartneres behov, deres interesser, innsats
og kapasitet til & gjennomfare og viderefare
tiltakene.

Da blir kontinuitet langt viktigere for
resultatoppnaelse. Det & vere her over tid, det & veere
tett pa utviklingen og sette i gang prosjekter nar
tiden er moden, er avgjgrende for om et prosjekt blir
vellykket eller ikke.

Dialog og tillit

Realistiske mal

Tydelig kobling mellom vare aktiviteter og
det vi gnsker & oppna

Klare roller og ansvarsfordeling mellom
Norlam og moldovske myndigheter
Fleksibilitet gjennom hele prosessen

Lokalt eierskap

VV VYV VVVY
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NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE

Siden etableringen av instituttet i november
2007 har National Institute of Justice vaert en
av vare viktigste og nermeste
samarbeidspartnere i Moldova. Instituttet har
nasjonalt ansvar for bade prekvalifisering og
etterutdanning av dommere, patalepersonell og
ansatte i friomsorgen. En lang rekke av vare
aktiviteter har veert — og er fortsatt —
gjennomfert i tett samarbeid med instituttet —
og flere av seminarene vi gjennomfarer der, er
blitt en del av den obligatoriske
etterutdanningen for de ulike profesjonene. Vi
har en szerdeles god kontakt med ledelsen for
instituttet, og lederen, Eugenia Fistican, hvis
funksjonstid utlgp i november 2009, er
gjenoppnevnt for ytterligere to ar. Vi anser
dette som en garanti for et tilsvarende
samarbeid i tiden fremover.

Den gode kontakten har ogsa medfart at vi i
stor grad har kommet i posisjon til &
gjennomfare undervisning mot aktarer i
justissektoren som det ellers ville veert
vanskelig a fa fristilt til slike aktiviteter. Det
har dessuten i stor grad hjulpet oss a fa
forankret aktivitetene i den gverste ledelsen
bade hva gjelder domstoler, patale og
friomsorg. Til dette kommer at seminarene har
gitt oss uvurderlig informasjon om den
praktiske situasjonen i Moldova hva gjelder de
fleste felt innen justissektoren, kunnskap som
til dels har vert helt avgjerende i flere av vare
andre prosjekter rettet mot andre aktarer,
eksempelvis lovarbeid og samarbeid med
hayesterett. | tillegg kommer at vare aktiviteter
pa instituttet gir en gkt mulighet for samarbeid

med andre internasjonale aktgrer som jobber
med reformer i rettspleien, med felles
prosjekter eller faglige bidrag og utveksling av
informasjon.

Samarbeidet og volumet pa aktiviteter ved
instituttet har aldri veert sa hgyt som i 2009.
Dette gjelder seminarer og konferanser rettet
mot samtlige profesjoner, og aktivitetene har i
det vesentligste veert gjennomfert i instituttets
lokaler. Som tidligere ar har vi ogsa
gjennomfert seminarer utenfor Chisinau, noe
vi vil fortsette med i 2010.

Aktiviteter

+ Vi har avholdt til sammen seks mixed-
seminar, med deltagelse fra alle profesjoner
innen rettspleien. Seminarene gar over to
dager med til sammen 21 deltagere; 7
dommere, 7 patalejurister og 7 advokater.
Tematisk behandles sentrale bestemmelser i
EMK med en veldig praktisk tilneerming av
de ulike faser i en straffesak. Det er neppe
tvil om at dette er blant de mest populere
seminarene som avholdes, og det har til
tider vert ventelister for & fa delta pa
seminarene. En kan ogsa merke seg at disse
seminarene er et av sveert fa
etterutdanningstilbud i offentlig regi for
advokatene. Mixed-seminarene vil fortsette
ogsa i 2010

. /

/i

Mixed seminar pa National Institute of Justice
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Leder for Instituttet, Eugenia Fistican

“ For dommere spesielt har vi i 2009 .
gjennomfart til sammen atte seminarer.
Disse fordeler seg pa falgende mate:

»  Fire seminarer vedrgrende
domsskriving. Seminarene har gatt
over to dager med ca 12 deltagere pa
hvert seminar. Bade dommere i farste
instans og i appelldomstolene har
deltatt. Alle sentrale problemstillinger
vedrgrende domsskrivning har veert
behandlet, og i tillegg har vi
gjennomfart s.k. "mock-trials” i disse

seminarene Dommerseminar
> Fire seminarer hvor vi har tatt for oss 4+  Varetektsprosjektet er i 2009 utvidet til
dommerrollen pa de u_Ilke stadier av 0gsa & omfatte andre akterer, spesielt
straffeprosessen. Seminarene har gjelder dette instructional judges, som
samlet ca. 20 deltagere over tre dager behandler alle begjaringer om varetekt.
Vi har hatt to runder med undervisning i
Det vil i 2010 bli foretatt mindre justeringer i fengslingsvilkarene for samtlige av disse
disse seminarene, og de vil bli komprimert slik dommerne i 2009. Dette har vart en
at de ulike temaene behandles samlet. dags samlinger med ca. 15 deltagere pa

L . hvert seminar
<+ For patalejurister har varetektsseminarene

fortsatt i 2009, med til sammen fem 4+ Foruten varetektsprosjektet har vi
samlinger over to dager. Disse vil for overfor patalejuristene i 2009

fremtiden ta en annen form, ved at vi i gjennomfart fire seminarer — hver pa en
samarbeid med riksadvokaten vil opprette dag, med 25 deltagere pa hver samling,
en egen gruppe patalejurister som vil faen innen temaet pataleetikk. En sentral del i
spesiell oppleering av oss, med tanke pa a fa dette prosjektet er kravene til en

ansvar for videreoppleering internt i o uavhengig og objektiv patalemyndighet,
patalemyndigheten. Dette gjores for & sikre 0g seminarene anses som en innledende
nasjonal overtakelse og viderefgring av del til en bredere tilnarming til dette
dette prosjektet temaet, og et nermere samarbeid med

riksadvokaten for reformering av
patalemyndigheten i sa henseende
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LOVARBEIDET

Siden opprettelsen av Norlam i 2007 har vi hatt
et meget godt samarbeid med lovavdelingen i
justisdepartementet. Szerlig gjennom 2008
utviklet dette samarbeidet seg, og vi har etter
hvert blitt en sentral premissleverander i
utarbeidelse av ny lovgivning innen
strafferettspleien. Vi bidrar nd med lovarbeidet
pa tilnzermet alle stadier av lovprosessen. Dette
innebeerer at vi na tar initiativ til lovendringer
vi anser hensiktsmessige og ngdvendige. |
andre sammenhenger blir vi brakt inn i
prosessen av lovavdelingen nar de ser behov
for var bistand, og i atter andre tilfeller
fungerer vi som en hgringsinstans, bade
gjennom skriftlige uttalelser og i mater hvor vi
bringer frem vart syn til ulike
problemstillinger. Vi har tett og regelmessig
kontakt med de ansatte i lovavdelingen, og
samarbeidet har innenfor de formelle rammene
en utpreget praktisk og uformell karakter.
Dette er hgyt verdsatt fra begge sider, og
skaper en meget god atmosfzre for et fruktbart
samarbeid. Etter det vi kjenner til, er det ingen
andre internasjonale aktgrer som i samme grad
har opparbeidet seg tilsvarende muligheter for
innflytelse pa lovgivningsarbeidet i Moldova.

Tatiana Filatova
Leder av Lovavdelingen
i Justisdepartementet

Som tidligere meddelt fikk dette samarbeidet et
omfattende preg allerede varen 2008, i og med
at vi som eneste internasjonale aktgr utarbeidet
forslag til lovendringer i ca. 200 bestemmelser
i straffelovens generelle og spesielle del. Etter
vedtagelse i parlamentet tradte disse
lovendringen i kraft 24. mai 2009 (i det
vesentligste lovens spesielle del). De
lovendringer som da ble gjeldende er ogsa gitt
tilbakevirkende kraft, ikke bare i forhold til
gjerningstidspunktet, men ogsa for allerede
rettskraftige, men ikke fullt ut avsonede
dommer. Konsekvensen av dette er at det er
satt i gang et omfattende arbeid i hgyesterett,
som i 2009 gikk gjennom til sammen ca 2 300

saker, hvor det ble avsagt ny dom i henhold til
de endrede bestemmelser, med reduksjon av
straffen i til dels betydelig grad. Sett i lys av at
nermere 70% av vare forslag til
straffereduksjon er blitt gjeldende lov, og
ligger til grunn for disse tilbakevirkende
endringene, opplever vi & ha gitt et betydelig
bidrag til en mer human straffefastsettelse,
bade generelt, og i de nevnte saker spesielt.

Gjennom 2009 er det igangsatt et betydelig
lovendringsarbeid i Moldova. Serlig har dette
preget siste kvartal av aret, etter at ny regjering
tiltradte. Sett hen til den usikre parlamentariske
situasjonen, herunder mulighetene for nytt valg
neste ar, ser vi en malsetting fra regjeringen
om & innfare flest mulig reformer innen
justissektoren, mens de enna har kontroll i
form av flertall i parlamentet. Dette arbeidet
preges av til dels grunnleggende endringer i
deler av justissektoren, sammenholdt med
serdeles korte tidsrammer for det
lovgivningsarbeidet som ma ligge i bunn for
reformene. Vi antar at dette ogsa vil
kjennetegne deler av lovgivningsarbeidet
fremover, i alle fall i farste halvdel av 2010. Vi
har sa langt klart & levere uttalelser innen de
felt vi er forespurt, men har veert klar pa at
dersom tidsfristene blir for korte, vil vi
foretrekke a behandle deler av det
foresparselen gjelder, fremfor & ga pa akkord
med kvaliteten i det arbeidet vi gjor. Dette har
vi mgtt full forstaelse for.

Med bakgrunn i mange av vare andre
aktiviteter i Moldova, far vi regelmessig
opplysninger som gir holdepunkter for at
nasjonal lovgivning — og/eller praksis — er
uhensiktmessig eller sagar i strid med
internasjonale forpliktelser og konvensjoner.
Vi har na opparbeidet en posisjon i forhold til
lovavdelingen som innebeerer at vi er blitt
anmodet om & komme med lovendringsforslag
nar vi oppdager slike uoverensstemmelser eller
av andre grunner mener lovendringer vil veere
pakrevd eller hensiktsmessige. Vi har derfor
pabegynt et arbeid med & analysere og
prioritere hvilke omrader i lovgivningen vi skal
foresla endringer i nsermeste fremtid.
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Mate méd

Aktiviteter

+ lkrafttreden av endringene i straffelovens
spesielle del i mai 2009, med til dels
betydelige reduserte strafferammer

+ Hayesteretts gjennomgang av nye
dommer i ca 2 300 tidligere avgjorte saker
hvor straffen reduseres

£ Haringsuttalelse og deltagelse i en rekke
arbeidsgruppemgter i anledning forslag
om ny advokatlov

+ Haringsuttalelse i anledning forslag om
endring av reglene for utnevning av, og
disiplinarsanksjoner mot dommere med
serlig fokus pa dommernes uavhengighet
og objektive rolle

+ Arbeid med uttalelser til lovavdelingen
innen fglgende tema:

v" Samfunnsstraff og lov om friomsorgen
v" Foretaksstraff

v' Batestraff

v" Problemstillinger knyttet til likestraff

mellom menn og kvinner

Spersmal vedrgrende
implementeringen av bestemmelser i
Geneve-konvensjonen i nasjonal
straffelov

<

Oversettelse av lover

I likhet med ambassader, organisasjoner og
andre internasjonale aktarer bruker Norlam
den moldovske straffeloven,
straffeprosessloven og The Administrative
Code i det daglige arbeid. Grunnet hyppige og
omfattende endringer av disse sentrale lovene,
blant annet gjennom Norlams arbeid, var det
foreliggende lovmaterialet Norlam benyttet
varen 2009 helt utdatert. Oversettelsen av disse

lovene ble finansiert av den amerikanske
ambassaden i 2006/2007.

Siden ingen av de gvrige internasjonale
aktgrene i Moldova hadde lovoversettelser av
nyere dato, undersgkte Norlam om det var
mulig & finne en sponsor til & dekke
kostnadene ved & fa de sentrale lovene oversatt
til engelsk til felles bruk for alle internasjonale
aktarer.

Malsettingen var a fa pa plass lovoversettelser
som var oppdaterte og sa ngyaktige som mulig.
Det var ogsa viktig for Norlam at alle
internasjonale aktarer arbeidet ut fra samme
regelverk, slik at man ikke skapte forvirring
blant vare lokale samarbeidspartnere ut fra
ulike oversettelser.

Innledningsvis tok Norlam initiativ til et
spleiselag mellom de internasjonale aktgrene
da det viste seg at et slikt oversettelsesoppdrag
var relativt kostbart. Etter noe tid kom Sida pa
banen og instruerte UNICEF til & avsette en del
av allerede bevilgede Sida-midler til
oversettelsesprosjektet. Det ble utferdiget en
”Memorandum of Understanding” mellom
UNICEF og Norlam, hvilket ga grunnlaget for
avtalen mellom Sida/UNICEF som donor og
Norlam som administrator og tilrettelegger.

Deretter igangsatte Norlam arbeid med a finne
to egnede kandidater til & oversette og lese
korrektur pa de nevnte lovene. Norlam stilte
krav om at oversettelsene matte utfgres av
personer med hgyere juridisk utdannelse som
hadde arbeidserfaring bade innen
rettssystemet, samt som oversettere av
juridiske dokumenter. Det ble opprettet og
undertegnet kontrakter mellom
oversetterne/korrekturleserne og Norlam.

Ferdigstilte og korrekturleste oversettelser ble
oversendt Norlam i slutten av november 2009.
Gjennom var nasjonale juridiske konsulent
foretok Norlam en avsluttende kontroll og
evaluering av arbeidet. | etterkant gjensto noe
arbeid med layout, logoer, kreditering mv. far
lovene ble gjort tilgjengelige pa hjemmesidene
til Norlam i januar 2010.

Norlam og UNICEF innehar alle rettigheter
knyttet til oversettelsene.
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SAMMENHENGENDE RETTSFORHANDLINGER

Allerede i januar 2008 tok Norlam overfor
justisdepartementet for & igangsette et prosjekt
som skulle ha som malsetting at
hovedforhandlingene i straffesaker skulle
gjennomfagres som sammenhengende
rettsforhandlinger. Bakgrunnen for dette
initiativet var at vi opplevde en betydelig
mangel pa effektivitet i avviklingen av
hovedforhandlinger i moldovsk
strafferettspleie, med en gjennomfaring preget
av utsettelser og manglende planlegging,
koordinering og samarbeid.

Vart initiativ ble hilst velkommen, og
justisdepartementet opprettet varen en egen
plan- og administrasjonsavdeling som blant
annet skulle jobbe med effektivisering av
rettspleien, og som derved ville fa ansvaret for
prosjektet.

Reasons for Postponements

Needtoamend and  Need to produce new
increase charges against evidence
defendant: 5%

1%

Other (cases when no
reason for postponement
was given)

34%

OSSE Monitoring Rapport presentert i juni 2008

| juni samme ar utga OSSE en monitoring-
rapport, som baserte seg pa en gjennomgang av
ca. 2 500 hovedforhandlinger i domstolene
Chisinau. Rapporten pekte pa de samme
problemstillinger som vi bygde vart
prosjektforslag pa, og ble nok et incitament til
a fremlegge prosjektforslaget ogsa for
riksadvokaten og Superior Counsil of

Magistrates. Samtlige aktgrer godkjente vart
prosjektforslag, og vi har gjennom 2009 jobbet
med & planlegge oppstarten og
gjennomfaringen av prosjektet. Det skal neves
at det i perioden fra april — oktober 2009 var
forholdsvis lite fremdrift i prosjektet — en
naturlig konsekvens av den politisk usikre
situasjonen. Dette har imidlertid ikke hatt noen
betydning for selve innholdet i
gjennomfaringen av prosjektet.

Som nevnt i exit-planene har vi en lang
tidshorisont for dette prosjektet. Det anser vi
som helt ngdvendig sett i lys av det store antall
saker og aktgrer som etter hvert vil bli omfattet
av prosjektet. Vi vil starte forsiktig, med fa
akterer og enkle saker, og gradvis utvide.

Prosjektet vil bli ledet av justisdepartementet i
Moldova med stgtte fra Norlam. | praksis vil
det fra var side veere ngdvendig med en meget
tett oppfelging i lang tid fremover, men vi har
ansett det lokale eierskapet og ledelsen av
prosjektet som helt ngdvendig for & sikre bade
kunnskapsoverfaring og nasjonal barekraft pa
sikt. Prosjektet blir innledet med en pilot-fase,
som ma forventes a strekke seg i alle fall ut
2010. Denne gjennomfgares i Buiucani sektor i
Chisinau. Det etableres en styringsgruppe som
etter mandat fra justisministeren vil vere det
besluttende organ i prosjektgjennomfgringen.
Styringsgruppen ledes av justisdepartementet
med deltagelse fra Norlam, og bestar av
representanter fra domstolen,
patalemyndigheten, forsvarere, Hayesterett,
SCM, fengselsvesenet og OSSE.

| tillegg etableres en arbeidsgruppe som skal
kartlegge na-situasjonen, drgfte ulike
problemstillinger og fremme forslag til
retningslinjer for implementering av nye
samarbeidsrutiner. OSSE er med som partner i
prosjektet og vil ha ansvar for monitorering av
hovedforhandlingene. Det vil bli gjennomfart
en kontinuerlig evaluering, og styringsgruppen
har mandat til & fremme lovendringsforslag om
dette skulle vise seg hensiktsmessig og
ngdvendig.
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Aktiviteter knyttet til prosjektet i 2009 kan
summeres opp slik:

“+ En rekke planleggingsmgter med
justisdepartementet vedrgrende oppstart,
gjennomfering, utvidelse av prosjektet

+ Utvelgelse av domstol, patalemyndighet og
forsvarere som skal delta i oppstartfasen

“ Utvelgelse av personer til prosjektets
styringsgruppe

4+ Flere presentasjons- og informasjonsbesgk
til samtlige aktarer i pilotprosjektet

4+ Utarbeidelse av prosjektplan
(gjennomfaringsplan) for pilotprosjektet

“ Planlegging av konstituerende mgte i
styringsgruppen med informasjon om
prosjektet

Farste matet i Styringsgruppen
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PATALEMYNDIGHETEN

Patalemyndigheten er en del av den utevende
makt og spiller en sentral rolle i rettssystemet.
Patalemyndigheten i Moldova er delt i to
nivaer og er atskilt fra politiet som ligger under
innenriksministeriet. Politisk innflytelse og
manglende uavhengighet preger fortsatt
virksomheten og manglende objektivitet og
rolleforstaelse bidrar i stor grad til brudd pa
grunnleggende rettssikkerhetsgarantier som
retten til en rettferdig rettergang og uriktige
rettsavgjerelser. Bade den forrige og den
sittende regjeringen har imidlertid uttalt en Klar
reformvilje.

'll | 5 l ’ i
Mgte med den nye Riksadvokaten, Valeriu Zubco
Valeriu Zubco ble ved parlamentets beslutning
av 7. oktober 2009 utnevnt som ny riksadvokat
og overtok embetet etter Valeriu Gurbulea.

Norlam etablerte tidlig et neert og godt
samarbeid med riksadvokatembetet og dette
samarbeidet har fortsatt ogsa etter
regjeringsskiftet og etter at ny riksadvokat ble
utnevnt.

Norlam har i lgpet av aret hatt flere mgter med
leder av arbeidsgruppen som ble etablert i
2007 og hadde i lgpet av hgsten 2009 to mater
med den nye riksadvokaten hvor fremtidige
mulige samarbeidsprosjekt ble diskutert.
Patalemyndighetens uavhengighet og
objektivitetsplikt samt etterforskning av saker
som gjelder pastand om tortur og mishandling
var sentrale tema.

Varetektsprosjektet startet i november 2007 og
er et resultat av samarbeidet mellom Norlam
og riksadvokatembetet. | forhold til
seminarvirksomheten er samarbeidet senere
utvidet til ogsa & omfatte National Institute of
Justice.

Formalet med prosjektet er & motvirke en
utstrakt uhjemlet bruk av politiarrest og
varetekt og forhindre irregulariteter som
inhuman behandling og tortur i varetektstiden.
Malgruppen var innledningsvis
patalemyndigheten, men varen 2009 ble
prosjektet utvidet til & omfatte landets
instructional judges” (forhgrsdommere).

Varen 2009 ble det arrangert i alt fire
seminarer i hhv. Chisinau, Balti og i Cahul.
Det siste seminaret i denne seminarrekken i
den form det hittil har hatt, ble arrangert hgsten
2009 i Chisinau. Til sammen ca 150
patalejurister i Moldova har til nd deltatt pa
dette seminaret. Seminaret er godkjent som en
del av den obligatoriske arlige
etterutdanningen for patalejurister.

Seminaret skal videreutvikles og ga over i en
ny fase i form av “training the trainers” ved at
nasjonale krefter skal overta den videre
opplearingen. Dette blir gjort for a sikre
beerekraft og nasjonal overtagelse av
prosjektet.

Convictions vs. Acquittals in 2009

Acquittals
3%

Domfellelser vs. frifinnelser i 2009
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Planen er at varetektsprosjektet skal utvides
ytterligere til & omfatte dommere i
ankedomstolen og forsvarsadvokater.

Norlam har tidligere levert et forslag til
lovendring hvor det foreslas & innfgre en
lovhjemmel tilsvarende norsk straffeprosesslov
8 172 som hjemler bruk av varetektsfengsling i
de alvorligste sakene hvor mistanken er serlig
sterk, men hvor de spesielle
fengslingsvilkarene ikke er oppfylt. Dette
lovforslaget ligger fremdeles til behandling i
parlamentet.

| forlengelsen av innfaring av
patalemyndighetens skjgnnsmessige adgang til
a utferdige forelegg og pataleunnlatelse i
mindre alvorlige saker ("patalemyndighetens
opportunitet- og kompetanse”) ble Norlam
bedt om & gi en oversikt over de norske
rettsreglene knyttet til adgangen til & idemme
sivile krav i straffesaker. Norlam har ogsa
utredet et forslag om a innfare adgang til &
ilegge straffeansvar for foretak og & oppheve
statlig immunitet. Dette vil i s fall gi Moldova
en mulighet til & straffeforfalge for eksempel
politidistrikt hvor det beviselig har skjedd
straffbare forhold ved for eksempel opphold i
politiarrest, men hvor det ikke er mulig &
identifisere gjerningspersonen.

Hgsten 2009 arrangerte Norlam i samarbeid
med riksadvokatembetet og National Institute
of Justice til sammen fire etikkseminarer for til
sammen 100 patalejurister. Seminaret er nytt
og er hovedsakelig utarbeidet av Norlam, men
hvor en representant fra riksadvokatembetet
holdt et innlegg.

Buiucani, en av pataleenhetene i Chisinau, er
valgt til & delta i pilot-prosjektet
sammenhengende rettsforhandlinger. Norlam
hadde sent hgsten 2009 informasjonsmater
med patalelederen og patalejuristene i
Buiucani som skal delta i prosjektet.

Flere av prosjektene som omfatter patale er
tverrfaglige. Dette gjelder bl.a. "mixed-
seminarene” hvor bade patalejurister, dommere
og forsvarsadvokater deltar og pilotprosjektet

sammenhengende rettsforhandlinger som
omfatter alle de profesjonelle aktgrene i
straffesaker.

Bjarn Larsen, seminar i Cahul

Aktiviteter

B Fem varetektsseminarer (to dager) for
patalejurister ("varetektsprosjektet™)

m Fire seminarer i etikk for patalejurister (en
dag)

B Seks mixed-seminarer (to dager)

B Skriftlig utredning om foretaksstraff til
riksadvokatembetet

B Skriftlig oversikt over de norske
rettsreglene om adgangen til & idemme
sivile krav i straffesaker til
riksadvokatembetet (prosjekt
“patalemyndighetens opportunitet og
kompetanse™)

B Arbeidsgruppemgter med riksadvokaten

B Informasjonsmgter med pataleenheten i
Buiucani

B Forberedelser og oppstart av pilot-
prosjektet sammenhengende
rettsforhandlinger.
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DOMSTOLENE

De alminnelige domstolene i Moldova er somi
Norge delt hierarkisk i 3 nivaer og landet har i
alt 46 tingretter, hvorav fem er lokalisert i
hovedstaden, 5 ankedomstoler og hgyesterett.
Rettssakene administreres av profesjonelle
dommere, enten en dommer alene eller i de
starre og mer komplekse sakene av tre
dommere. | motsetning til Norge har Moldova
ikke innfart lekmannsinstituttet. Det er innfart
en ordning med egne etterforskningsdommere
(forhgrsdommere) som behandler spgrsmal om
tvangsinngrep, herunder spgrsmal om
varetektsfengslinger i farste instans.
Domstolene behandler i det alt vesentlige alle
typer saker, bade sivile og straffesaker og
sakalte administrative saker. | tillegg har
Moldova to spesialdomstoler;
militeerdomstolen og domstolen for gkonomisk
kriminalitet. Begge spesialdomstolene er
lokalisert i Chisinau. Landet har ogsa en egen
konstitusjonsdomstol. Parlamentet har nd
vedtatt at spesialdomstolene skal avvikles og
kompetanseomrade skal overfares til de
alminnelige domstolene. Det er ogsa forelatt at
ordningen med egne forharsrettsdommere skal
awvikles.

Ved utgangen av 2009 var Moldova dgmt til
sammen over 150 ganger for brudd pd EMK i
menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg og
et stort antall saker ligger til behandling i
domstolen. De fleste sakene hvor det er
konstatert brudd gjelder retten til en rettferdig
rettergang, forbudet mot tortur og
nedverdigende behandling og forbud mot
vilkarlig frihetsbergvelse.

Arsakene til de mange bruddene er komplekse
0g sammensatte, men vi kan likevel konstatere
at en medvirkende arsak er manglende
kunnskap og kompetanse blant aktgrene i
straffesakskjeden, herunder ogsa blant
dommere. Flere av konvensjonsbruddene
gjelder mangelfullt begrunnede dommer og
rettsavgjarelser.

Seminar for dommere i Norlam sine lokaler

Det har i lgpet av 2009 veert arrangert to ulike
seminarer for farste instans- og
ankedomstolsdommere. Seminarene har veert
arrangert i samarbeid med National Institute of
Justice. Alle de ulike stadiene av en straffesak
har veert gjennomgatt; forberedelse til og
gjennomfaring av hovedforhandling og sist,
men ikke minst domsskriving. Hovedfokus i
seminarene er sentrale rettssikkerhetsprinsipp
og forholdet til EMK. Seminarene er godkjent
som del av den obligatoriske etterutdanningen
for dommere i Moldova.

I tillegg har det veert arrangert i alt seks
varetektsseminar for landets ca 45
instructional judges” (forhgrsdommere).
Seminarene har avdekket at forhgrsdommerne
mangler grunnleggende kunnskap om
konvensjonens krav til bevisvurdering og
begrunnelse for om vilkarene for
frinetsbergvelse, bade i forhold til nasjonal
lovgivning og til konvensjonen, er oppfylt. Det
synes ogsa som om dommerne har en
manglende forstaelse for egen rolle. Seminaret
skal utvides til & omfatte dommere i
ankedomstolen og forsvarsadvokater.

Med forankring i maktfordelingsprinsippet
utgjer domstolene den demmende myndighet
og skal veere atskilt fra den lovgivende og
utgvende myndighet. Domstolenes
uavhengighet er en av de viktigste
rettssikkerhetsgarantiene i enhver rettsstat.
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Etter dagens ordning blir dommere i Moldova
utnevnt med en pravetid pa fem ar far de blir
utnevnt pa livstid, dvs. frem til pensjonsalder
som for dommere er 65 ar. Etter at prevetiden
pa fem ar er utlgpt, ma dommerne avlegge og
besta en eksamen hvert tredje ar. Det er grunn
til & frykte at prosessen omkring
dommerutnevnelser og rekvalifisering ikke er
apen, og dette er med pa & svekke dommernes
uavhengighet. Riksadvokaten er i tillegg fast
medlem av Superior Council of Magistracy,
radet som anbefaler utnevnelser og
avskjedigelser av dommere, uten at dette er
balansert ved at advokatforeningen er
representert. Dette er bakgrunnen for at
Norlam har avgitt en hgringsuttalelse og
forslag til lovendring til lovavdelingen i
justisdepartementet hvor vi bl.a. har anbefalt at
dommere utnevnes pa livstid og at
riksadvokaten ikke skal veere medlem av radet,
eventuelt at advokatforeningen skal veere
representert i radet. Det er opplyst at
lovforslaget na ligger til behandling i
parlamentet.

Det store antall dommer mot Moldova i
Strasbourg har pafert landet store gkonomiske
forpliktelser. Justisministeren opplyste pa en
dommerkonferanse hgsten 2009 at belapet
hittil er 22 millioner Euro. Sammenlignet med
landets BNP viser dette tydelig at summen
representerer en betydelig skonomisk
belastning for den moldovske staten. Det har

veert foreslatt en lovendring som gir hjemmel
til & ilegge den enkelte dommer personlig
erstatningsansvar (regressansvar) i saker hvor
Moldova er dgmt til & betale erstatning i
menneskerettighetsdomstolen. Lovforslaget ble
stanset av presidenten og er saledes ikke
vedtatt. Dette viser likevel myndighetenes
manglende vilje til & erkjenne at arsakene til
konvensjonsbruddene ofte er systemfeil og
ikke ngdvendigvis den enkelte aktar i
straffesakskjedens ansvar.

Dommerne vil spille en sentral rolle i
pilotprosjektet sammenhengende
rettsforhandlinger fordi det er domstolen som
beslutter tidspunktet for rettsmatene, og det er
dommerne som styrer rettsfornandlingene og
fatter prosessuelle beslutninger om for
eksempel utsettelser.

Bakgrunnen for prosjektet er bl.a. resultatene
av den monitorering av straffesaker som OSSE
har gjennomfart og som har vist at
gjennomfaringen av straffesaker i Moldova er
tidkrevende og ineffektiv og preget av mange
utsettelser og forsinkelser. Domstolene i
Moldova generelt har en meget stor
arbeidsbelastning og store restanser. Dette
gjelder ogsa Buiucani tingrett, en av de fem
farsteinstansdomstolene i Chisinau, og som er
valgt til & delta i pilotprosjektet
sammenhengende rettsforhandlinger. Norlam
har i lgpet av hgsten 2009 hatt flere mgter med
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lederen av domstolen og dommerne som skal
delta i prosjektet.

Flere av aktivitetene som omfatter dommerne
er tverrfaglige. Ved gjennomfaringen av
dommerseminarene har i tillegg til dommeren,
bade patalejuristene og forsvarsadvokaten i
Norlam deltatt. Enda tydeligere er dette ved
”mixed-seminarene” hvor seminardeltakerne er
dommere, patalejurister og forsvarsadvokater.
Pilotprosjektet sammenhengende
rettsforhandlinger er ogsa et tverrfaglig
prosjekt ved at det omfatter alle de
profesjonelle aktarene i straffesaksavviklingen,
herunder ogsa fengsel og politi.

Seminar for dommere i Cahul

Aktiviteter 2009:

o

o

Seks dommerseminarer (tre-
dagersseminar)

Fire seminarer, to dager, i
domsskriving med “mock-trial”

Seks seminarer, en dag, for
“instructional judges”
(varetektsprosjektet)

Seks "mixed-seminarer” (to dager)

Utredning om dommeres
uavhengighet, lovendringsforslag til
lovavdelingen i justisdepartementet

Informasjonsmgater med domstolen i
Buiucani

Forberedelse og oppstart av
pilotprosjektet sammenhengende
rettsforhandlinger
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ADVOKATER

Forsvarsadvokater i Moldova blir i de fleste
sammenhenger ikke ansett som en likeverdig
part i rettsprosessen. | likhet med gvrige
tidligere sovjetstater tilhgrer ogsa Moldova en
tradisjon med sterk patalemyndighet, mangel
pa uavhengighet pa dommersiden og svak
forsvarerstand. Utfordringene knyttet til
advokatrollen er mangfoldige og omfattende,
men denne yrkesgruppen spiller en av
ngkkelrollene i rettssystemet for & kunne oppna
en rettferdig rettergang. En av Norlams
malsettinger har saledes veert a sette fokus pa
forsvarsadvokatens rolle for & bidra til & styrke
forstaelsen for denne profesjonen med sikte pa
a skape balanse i prosessen.

Etter valget i august, hvor kommunistene
mistet regjeringsmakten, er det interessant a
merke seg at en rekke sentrale posisjoner har
blitt besatt av advokater. Dette gjelder blant
annet fungerende president Mihai Ghimpu,
statsminister Vlad Filat, justisminister
Alexandru Tanase og riksadvokat Valeriu
Zubco. Dette kan bidra til & fremme
advokatens posisjon i rettskjeden fremover. Vi
synes allerede a skimte konsekvenser av dette
ved at justisminister Tanase har igangsatt et
omfattende arbeid med revisjon av lovgivning
knyttet til advokater.

Den nye regjeringen har Klart uttalt at de
gnsker en reform hvor man i langt sterre grad
vender seg mot Europa og iverksetter en
implementering av internasjonale standarder.
The UN Basic Principles on the Role of
Lawyers (1990) understreker viktigheten av
retten til forsvarer og juridisk bistand, de
spesielle sikkerhetsordningene som eksisterer i
straffesaker og behovet for & garantere training
for advokater, samt en apen, ikke-
diskriminerende adgang til & praktisere som
advokat. Arbeidet med advokatloven har blant
annet hatt som formal & underbygge disse
viktige forutsetningene.

Bakgrunnen for at Norlam anser
forsvarsadvokatene som en sveert viktig
yrkesgruppe er at de star i en sarstilling til &
utfordre et tradisjonelt system som i dag beerer
preg av manglende uavhengighet, serlig for
dommerstanden. Moldova har ratifisert en
rekke internasjonale konvensjoner uten at de
profesjonelle aktarene i rettspleien har
tilstrekkelig kunnskap om og kompetanse til &
folge opp regelverkene. Dette har medfart at
Moldova ofte og forlgpende blir domfelt i
Menneskerettighetsdomstolen.

Article 3 Prohibition of torture

Article 1 of the Protocol 1
Protection of property

security

Article 13 Right to a effective
remedy

Article 11 Freedom of assembley
and association

Article 10 Freedom of expression

Article 34 Individual applications

Article 9 Freedom of
thought, conscience and religion

Article 8 Right to respect for private
and family life

Number of Violations of the ECHR in 2009

i | |

ahadldivouakinl 00000 0

8 10 12 14 16 18

Antall brudd pd EMK i 2009 fordelt pa artikler
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I lgpet av 2009 har Moldova blitt domfelt 62
ganger, hvilket viser at det finnes advokater i
landet som er aktive i & fremme saker for
domstolen i Strasbourg. Dette indikerer at
forsvarene pa sikt kan presse fram
systemendringer ved & gke sin kunnskap om
Den Europeiske Menneskerettskonvensjon
(EMK) og lokal lovgivning for deretter a bruke
informasjonen aktivt i sitt arbeid.

Lunsj under retorikk seminar for advokater

Norlam har et tett og regelmessig samarbeid
med The Public Defenders’ Office i flere ulike
sammenhenger. Kontoret yter fri rettshjelp i
straffesaker for personer som er berettiget til
statlig garantert rettshjelp i henhold til the Law
on State Guaranteed Legal Aid.

Prosjekter
Lovgivningsarbeid - Advokatloven

I mgte med justisminister Tanase 9. oktober
2009 ble Norlam invitert til a veere med i en
arbeidsgruppe samme dag knyttet til revisjon
av advokatloven. Mgtet ble ledet av ministeren
selv, samt viseminister Elena Mocanu med en
rekke representanter fra advokatstanden til
stede. Fram til jul deltok Norlam pa en rekke
arbeidsgruppemater i justisdepartementet og
oversendte flere hgringsuttalelser med forslag
til endringer/lgsninger til departementet. Det
endelige utkastet til ny lov er oversendt
parlamentet, men er sa langt vi kjenner til ikke
endelig vedtatt. Flere av Norlams forslag har
allerede blitt tatt til fglge, andre forslag vil
trolig bli innfart pa sikt idet man har fatt
signaler om at landet gnsker slike lgsninger,
men at Moldova pa det navarende tidspunkt
ikke har mulighet til & innfgre dem, og noen
har ikke blitt tatt til falge. En viktig endring er

at det er innfart krav om etterutdanning for
advokater.

I motsetning til norsk tradisjon hvor lovutkast
sendes rundt pa haring fer vedtakelse, blir
loven oversendt parlamentet uten slikt
forarbeid. Dette medfarer ofte at det derfor blir
ngdvendig med endringer/justeringer i
etterkant. Pa det ndverende tidspunkt er det
usikkert hvor mye arbeid dette vil medfare for
Norlam utover i 2010.

Seminarvirksomhet/rundebordskonferanser

| lgpet av varen 2009 ble det avholdt tre rene
advokatseminarer i Norlams lokaler. Tre lokale
advokater var sammen med Norlams
forsvarsadvokat ansvarlige for forberedelser,
innhold og innlegg pa seminarene.

Det har blitt avholdt seks mixed seminarer i
lzpet av 2009 hvor dommere, patalejurister og
forsvarsadvokater deltar pa lik linje. Disse
seminarene har vist seg a vaere uvurderlige og
tilbakemeldingene tolkes dit hen at dette er et
ngdvendig og @nsket prosjekt som gker
forstaelsen pa tvers av profesjonene. Norlams
tverrfaglige oppbygging gir saledes en unik
mulighet til denne form for bistand.

I en juridisk tradisjon hvor det gis lite rom for
selvstendig tenkning og skjgnnsutavelse, har
man sett behovet for innfgring i retorikk og pa
senvaren 2009 ble et arrangert et
retorikkseminar for forsvarerne pa The Public
Defenders’ Office. Selvfalgeligheter for oss
nordmenn viste seg & vere helt banebrytende
tanker for de moldovske advokatene. Sarlig
formidling av et budskap og evnen til & gi,
samt motta og nyttegjare seg tiloakemeldinger
ble satt i fokus. Her ble det benyttet en ekstern
rumensk konsulent, med utdannelse fra
Tyskland.

Seminar for dommere i Balti
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Prosjektene knyttet til etikk- og
varetektsseminarer for patalemyndighet og
instructional judges planlegges utvidet til ogsa
a omfatte forsvarere i lgpet av 2010. Norlam
gnsker serlig a fa til et "training for trainers”-
prosjekt for forsvarsadvokater knyttet til
varetektsprosjektet.

Seminar for advokater i Norlam sine lokaler

Annen undervisningsvirksomhet

Varen 2009 holdt Norlams forsvarsadvokat en
forelesning ved ULIM (det frie universitetet i
Moldova) om ulike menneskerettighetstemaer.
Det er et uttalt gnske fra ULIM og USEM (det
statlige universitetet), at Norlam avholder flere
forelesninger rundt disse emnene. Av
kapasitetshensyn har vi imidlertid ikke hatt
anledning til dette utover i 20009.

Sammenhengende rettsforhandlinger

Forsvarsadvokatene vil veere en viktig part i
prosessen i likhet med de gvrige profesjonelle
partene. Utgangspunktet for pilotprosjektet er
at det skal plukkes ut saker hvor Public
Defenders’ Office skal utfare
forsvareroppdraget, men grunnet det frie
forsvarervalg ligger det an til at flere
forsvarsadvokater ma involveres i prosjektet.

Aktiviteter:

Seks mixed-seminarer (to dager)
Tre rene advokatseminarer (en dag)

Et seminar i retorikk for Public
Defenders’ Office (en dag)

En forelesning i menneskerettigheter pa
universitetet

Lovendringsarbeid tilknyttet advokatloven

Arbeidsgruppemgater med
justisdepartementet og representanter for
advokatstanden

Informasjonsmater med Public
Defenders’ Office vedrgrende prosjekt
sammenhengende rettsforhandlinger

Forberedelser og oppstart av
pilotprosjektet sammenhengende
rettsforhandlinger
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FRIOMSORGEN

Friomsorgen er en ny straffegjennomfaringsetat i
Moldova. Det forste initiativet ble tatt av Institute
for Penal Reform i 2003, men det var forst i 2006
at etaten ble etablert som en del av departementet
for straffegjennomfgring under
Justisdepartementet.

Etaten bestar i dag av en sentral ledelse og 49
friomsorgskontor med til sammen 180 ansatte.
Loven om friomsorgen ble vedtatt i parlamentet i
september 2008.

Types of Punishments in 2009

Other Punishments
1%

"

Straffereaksjoner i 2009

Saksmengden har hatt en jevn gkning og cirka 1/3
av alle straffesaker ender med en dom administrert
av friomsorgen — betinget dom, samfunnsstraff og
administrativ straff. Friomsorgen i Moldova
administrerer mer enn halvparten av alle
staffereaksjoner og ligger i dag pa niva med Norge
nar det gjelder antall dommer pa samfunsstraff.

Norlam har vaert en viktig bidragsyter til
oppbygging og faglig utvikling av friomsorgen i
Moldova. Etablering har skjedd i et hgyt tempo og
det har fart til spesielle utfordringer. Rettssystemet
har generelt liten tillit i befolkningen.
Reaksjonssystemet er sveert strengt og den

ubetingede fengselsstraffen har tradisjonelt veert
det eneste straffealterantiv. Innfgring av alternative
straffereaksjoner har derfor blitt mgtt med en viss
skepsis hos samarbeidspartnere og blant folk flest.
Foruten bidrag til & utforme friomsorgsloven,
retningslinjene og faglig utvikling av ansatte, har
en vesentlig del av var innsats gatt med til &
etablere samarbeid og opparbeide tillitt hos
domstolene og patalemyndigheten. Dette har veert
en komplisert og arbeidskrevende prosess. Vi
mener i dag & kunne hevde at friomsorgen er fullt
ut akseptert som en viktig aktar i straffesakskjeden.
Den gkende bruk av alternative straffereaksjoner er
0gsa et bevis i sa henseende.

Etter tre ar med fokus pa oppbygging, lovarbeid,
retningslinjer og opplering av ansatte, gar etaten
na inn i en ny fase hvor effektivisering,
organisasjon og faglig utvikling blir sentrale
oppgaver.

Trainermodellen har veert brukt med stor suksess i
friomsorgen. Formalet har veert a lere opp en
nasjonal ekspertgruppe som kan utdanne og
veilede gvrige ansatte. Pa den maten sikrer man at
friomsorgen far egen kompetanse og ferdigheter pa
viktige fagomrader. Prosjektet med Trainers i
friomsorgen startet i april 2008 ble avsluttet
september 2009. Seminarrekken gikk over 18
maneder med til sammen 16 samlinger. Hver
samling gikk over tre dager hvor man vekslet
mellom forelesninger, diskusjoner, rollespill,
gruppearbeid og trening pa egen fremfarelse.

TraiAergrppen i Friomsorgen
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Etter hver samling fikk deltakerne ansvar for &
holde et dags seminar for alle ansatte i sine
respektive regioner. Dermed ble teori og kunnskap
formidlet ut til hele organisasjonen. I lgpet av
hgsten har trainergruppen fortsatt med opplaering
og fagutviklig av ansatte. De har ogsa arrangert
flere samarbeidsmgter med domstol og
patalemyndighetene rundt om i landet.
Trainermodellen har veert et samarbeid mellom
friomsorgen, Institute for Penal Reform og
Norlam. Det vil i lgpet av varen 2010 bli utgitt en
handbok (manual) hvor all teori, gvelser og
erfaringer fra prosjektet blir presentert.

Norlam har i lag med OSSE utarbeidet et
lederoppleeringsprogram for friomsorgen. Malet
har veert & gi opplearing i sentrale prinsipper for
god ledelse samt & trene pa & ta i bruk ulike
ledelsesverktay. Prosjektet startet i februar 2008 og
ble avsluttet i mars 2009.

Ledelsesprogrammet ble delt inn i seks
hovedbolker hvor man veksler mellom teori,
diskusjon, gruppearbeid og rollespill. Etter hver
bolk fikk lederne i oppgave a prgve ut det man har
leert i praksis. Dermed fikk man en selvbzrende
leereprosess. Det ble avhold tre seminarer over to
dager i lgpet av farste kvartal. Oppleringen ble
avsluttet med besgk pa ulike friomsorgskontor
hvor den praktiske implementeringen var
hovedtema.

I november 2009 ble det arrangert en internasjonal
konferanse for friomsorgen i Moldova.
Konferansen var et samarbeid mellom
justisdepartementet, IRP og Norlam. Tema for
konferansen var utvikling og bruk av alternative
straffereaksjoner i et nasjonalt og internasjonalt
perspektiv. Foruten innledere fra nasjonale
myndigheter fikk man hgre erfaringer fra Romania,
Latvia og Norge. Konferansen fattet stor interesse
og over 100 deltagere fra hele justissektoren
deltok. I tillegg deltok ogsa flere internasjonale
aktarer.

2 ; Dt Y
Internasjonal konferanse for Friomsorgen

Formalet med konferansen var & sette sgkelyset pa
friomsorgen sin rolle som en viktig akter i
straffesakskjeden, samt bruk av alternative
straffereaksjoner. Konferansen farte til at
Justisdepartementet na har bestemt a gke
ressursene til friomsorgen. Man skal samtidig
vurdere en omorganisering med tanke pa a styrke
bade det sentrale og de lokale ledd.

Fra venstre til hayre: Willy Giil (Norlam), Igor Dolea (IRP),
luliana Carbunaru (Romania), Vladimir Popa (Moldova),
Alexandrs Dementjevs (Latvia)

Direktgren for friomsorgen og friomsorgslederen i
Norlam gjennomfarte i mai en studietur til Latvia
og Estland for & se pa faglige og administrative
rutiner. Resultatet av besgket er at Estland na vil
bistd Moldova med innfaring av et elektronisk
saksbehandlingsverktay i friomsorgen. Avtalen ble
gjort i desember i et magte mellom justisministeren
i Moldova og ambassadgren for Estland. Besgket
medfert ogsa at friomsorgen i Latvia vil gi
Moldova opplaering i bruk av kognitive program.
Farste opplering fant sted i november.
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B Community Service

6083 5988

Persons Taken Under Records by Probation

= Conviction with a conditional suspension of the execution of punisment

M Preterm conditional exemption from punishment

W Deprivation of the right to hold certain positions or to practice certain activities

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Friomsorgens hovedoppgaver 2004-2009
Utviklingen falger den generelle nedgangen i kriminaliteten
Aktiviteter

| lgpet av hgsten startet vi arbeidet med a lage
utfyllende retningslinjer til friomsorgsloven og
forskriftene. Dette vil bli avsluttet varen 2010.

Hensiktsmessige retningslinjer vil sammen med
loven og forskriftene vaere det beste
arbeidsredskapet for ansatte til & gjennomfare
straffereaksjonene pa en mate som ivaretar ens
praksis og rettsikkerhet for de domfelte.

I denne prosessen har tverrfagligheten i Norlam
teamet kommet til sin rett.

“  Seks seminar for Trainers hver pa tre dager.
Teori, diskusjon, gruppearbeid, rollespill,
plenumsdiskusjon
Seks seminar for alle ansatte i friomsorgen

4  Tre seminar for alle ledere i friomsorgen,
hvert pa to dager

4 Bespgk pa lokal friomsorgskontor
Internasjonal friomsorgskonferanse

4 Studiebesgk — innfgring av elektronisk
saksbehandligsverktay
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FENGSEL

Justisminister Vitalie Pirlog og alle fengselsdirektarene i
Moldova

Norlam har stor troverdighet og tillit i
justissektoren generelt og det gjelder ogsa for
fengselsetaten og DIP (The Penitentiary
Institutions Departement). Vi har gjennom hele
aret hatt jevnlige magter med toppledelsen i DIP,
ogsa General Director Vadim Cojocaru som
over lang tid var midlertidig oppnevnt, men som
ble fast oppnevnt til General Director hgsten
2009.

Toppledelsen er reelt engasjert i forbedring av
det moldovske fengselssystemet, og tilnerming
til europeisk standard, bade bygningsmessig og
innholdsmessig. De er ogsa opptatt av at vi skal
fa det innsyn som vi gnsker i forbindelse med
fengselsbesgk og gir oss umiddelbart tillatelse til
a besgke det fengsel vi gnsker.

Etter valget i 2009 ble Alexandru Tanase ny
justisminister og i mgte med han kort tid etter
utnevnelsen, gav ogsa han utrykk for stor tillit til
Norlam. Han hadde ogsa et sterkt gnske om
forbedring innen fengselssektoren. Han
understreket at det var et sterkt gnske om a
bygge nytt varetektsfengsel, de hadde tomt, men
manglet forelgpig penger.

Moldova har 20 anstalter, den materielle
standard er lav. Men nar vi ser at den materielle
standard i fengslene er lav, er det ogsa viktig a
se hen til den generelle boligstandard i Moldova,
som fortsatt er det fattigste landet i Europa.
Videre er det verdt & legge merke til at det skjer
en utvikling og renovering av fengslene.
Kvinnefengselet er f.eks. renovert for
internasjonale midler og fremstar som Moldovas
mest moderne fengsel.

Number of Persons
o
o
(=3
=}

January 2002
January 2003
January 2004
January 2005

Prison Population in Moldova

@ Remand ™ Sentenced M Total detainees

January 2006
January 2007

January 2008

January 2009
January 2010

Total antall innsatte fordelt pa varetekt og dom
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Ogsa i andre fengsel forgar det oppussing, et av
fengslene som ble besgkt hgsten 2009, hadde
pusset opp mottaksavdelingen til absolutt
natidens standard og var i tillegg i gang med
oppussing av besgksrom/besgksleiligheter og
noen fa kontorer.

Aktiviteter

# |1 2008 ble det iverksatt et stort prosjekt der
malet var innfaring av
straffegjennomfaringsplan i alle fengslene i
Moldova. Den norske framtidsplanen ble brukt
som mal. To store anstalter var pilotfengsel i

Returning to Prison Rate
as of January 2010

farste fase for utpreving av skjemaet. Ansatte
ble kurset i temaet, og ytterligere 4 fengsel
innfarte straffegjennomfaringsplan i 2008. |
lgpet av 1.kvartal 2009 ble det innfart
straffegjennomfaringsplan i alle fengslene i
Moldova. Langsiktig engasjement av Norlam
har pa dette feltet gitt et tydelig malbart resultat

4+ Vi har i samarbeid med Det frie Universitet i
Chisinau gjennomfart veiledning i
”Skriveterapi” — kurs for 24 fengselspsykologer.
Pa kvinnefengselet ble det i etterkant
gjennomfart flere 6 ukers “skriveterapi”- kurs
for innsatte. | andre kvartal ble det foretatt en
evaluering, og psykologen i kvinnefengselet
mente at prosjektet skulle fortsette da resultatene
var gode

® Gjennom hele 2009 har det veert arrangert
seminar der fokuset var sterkest pa

Tilbakefallsprosent fordelt etter antall fengselsdommer

For tiden sitter ca 7000 personer i fengsel i
Moldova og gjennomsnittlig soningstid er 9,5 ar.
Vi har tidligere opplyst gjennomsnittlig
soningstid til 8,5 ar.

Dette foreligger det ikke statistikkfaring pa i
Moldova, sa dette er beregninger som er gjort av
Norlam. En forklaring pa oppgangen kan vere
at en rekke innsatte med kortere dommer er blitt
benadet siste arene. Siden Norlams oppstart i
2007 har det veert en markant nedgang pa antall
innsatte, farste tiden var alle fengsel overfylte.

Det var 10600 innsatte i 2004, noe var redusert
til 7400 innsatte i 2008, ogsa de forelgpige
tallene for 2009 viser en jevn nedgang.

Som et resultat av lovarbeidet juristene i Norlam
har jobbet aktivt med, forventes det reduksjon i
gjennomsnittlig soningstid.

Alle prosjektene er foreslatt og gjennomfart ut
fra den kunnskap vi har fatt ved fengselsbesgk,
seminarer og mgter med gverste ledelse for
etaten og fengselsdirektarene.

ledelsesutvikling for alle fengselsdirektarene.
Temaet for de to siste samlingene var "Hvordan
lage prosjektbeskrivelser”, med tanke pa a bedre
situasjoner i fengslene. Alle deltagere ble delt
inn i grupper og det ble utarbeidet et prosjekt
som ble fremlagt pa det siste seminaret. Vi
brukte moldovske forelesere, noe som viste seg
a vaere nyttig. Prosjektene som ble fremlagt
favnet alt fra a fa stram og vann til fengslene,
samt et behov for a laere opp ansatte i lov og
forskrift. Seminaret ble avsluttet med at
-justisminister Pirlog var til stede ved utdeling
av diplomene og han takket Norlam for

det faglige bidraget vi har gitt
fengselsdirektarene i Moldova

e

= i
Seminar for assisterende fengselsdirektarer
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| siste kvartal har ogsa alle assisterende
fengselsdirektgrer gjennomgatt seminar, med
ledelsesutvikling, kommunikasjon og mediabruk
som tema.

# Det har veert seminar for 25 "farstebetjenter”
med ansvar for sikkerhetspersonell, Formalet var
a forsta, handtere og forebygge konflikter i
anstaltene, da konfliktnivaet er hgyt. Moldovske
psykologer foresto undervisningen, inkludert
rollespill

#+ To dagers seminar for 43 ansatte i fengslene,
med personalansvar. Temaene var hvordan velge
ut de rette personene til a tjenestegjere i
anstaltene, praksis av eksisterende regelverk og
opplearing av ansatte. Handtere og forebygge
konflikter mellom ansatte og innsatte

# Gjennom hele aret har det vert gjennomfart
fengselsbesgk, Norlams representanter opplever
a bli mottatt med stor respekt og tillit. Det
oppleves ingen vegring mot & vise oss det vi
etterspar

+ Det blir sett pa besgksforhold, soningsplaner,
praksis av regelverk, innsattes mulighet til &
paklage vedtak, bibliotek og tilgang pa aviser
m.m.

# Siden hgsten 2009 har vi hatt hyppige
mgter/seminar med fengslenes opplaringssenter.
Norlam har ideer om hvordan forbedre
utdanningen, men dette er forelgpig ikke endelig

avklart med norske myndigheter, vart samarbeid
med opplaringssenteret vil fortsette i 2010

Det er uten tvil fengselsbetjentene som star for en
sveert viktig del av fengselsarbeidet og mottatte
signaler fra DIP , ledere og fengselsdirektarer peker
i retning av mangelfull opplering for
fengselsansatte. Leder for fengslenes
opplearingssenter, governor Aliona Rosca er ogsa
sveert etterspgrrende i en forbedret opplaering av
fengselsbetjentene og er ogsa sgkende etter
utdanningen av norske fengselsbetjenter.

Utenfor pplaeringssenteret for fengselsvesenet
Aliona Rosca, Arvid Senneset, Nadia Burciu

Norlam har bistatt en norsk Lions klubb med
innkjgp av 5 nye symaskiner til kvinnefengselet,
symaskinene brukes av skoleavdelingen i
forbindelse med opplering. Og en har organisert
overlevering av leker til mor/barn avdelingen pa
kvinnefengselet, en gave fra Den Internasjonale
Skolen i Chisinau.

Robbery

Other crimes

0

Number of Prisoners by Crime Committed
as of Janaury 2010

Theft and appropriation in big proportions I o9
[ T
Intentional severe bodily injury or damage to health h 504
’ :
surglary N <

! T :
! 0 ,
Crimes related to sexual life _ 377
|
T
[

Drug offences _ 258

Trafficking in human beings Il 120
Hooliganism - 91
Transport hijack . 65
Banditry . 36

Economic crimes . 35

400 600 800 1000 1200 1400

Innsatte fordelt etter type kriminalitet
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RESULTATER

Norlam sitt bidrag til reformprosessen innen
justissektoren har veert betydelig. Reformer
innen rettssystemet er i utgangspunktet
langvarige og tidkrevende prosesser. Det kan
vaere enkelt 3 endre en lov, men &
implementere den byr pa mye starre
utfordringer.

Alle reformprosesser vi gar inn i er basert pa
nasjonale behov og gnsker og var oppgave er a
bidra til at disse mal kan naes sa lenge de er
innenfor rammen av MoU en. Noen ganger
kan malene vere uklare og vi kan gi rad og
veiledning for & justere kursen. | andre tilfeller
kan vi sette sgkelyset pa nye mal og omrader
hvor vi mener det er behov for endring. Dette
samspillet som foregar pa hgyeste niva i
rettssystemet har allerede gitt positive
resultater. Innen enkelte omrader kan vi sla fast
at endringene er varige.

Pa veien mot et definert mal er det mange
delmal og resultater kan males. Vi mener at
alle seminarene, kunnskapsoverfgringen,
kompetansehevingen og den kontinuerlige
dialogen bidrar sterkt til & gke forutsetningen
for & na et gnsket mal.

Den vekselvirkning som finner sted i
kunnskapsoverfgringen og
informasjonsutvekslingen er en viktig og
absolutt forutsetning for at vi oppnar vare
malsettinger. Gjennom mange av vare
aktiviteter far vi informasjon som er av
avgjerende betydning for at vi kan sette i verk
tiltak som gir varige resultat. Selv om
aktivitetene i seg selv er av en karakter som
vanskelig gir malbare resultater i
reformprosessen (for eksempel deler av
seminarvirksomheten), er de helt essensielle i &
frembringe informasjon om praksisen i
Moldova, som deretter brukes av oss til

initiere andre tiltak (eksempelvis lovendringer)
som gir barekraftige og malbare resultater.

Vi velger derfor & presentere resultatene i to
kategorier:

1. Lovarbeid - resultater som er varige
2. Kompetanseheving - resultater som er
forutseninger for & na et gnsket mal

Lovarbeid - resultater som er varige:

+ Innfering av opportunitetsprinsippet for
patalemyndigheten ved lovendring. Etter
innfaringen i april 2008 — august 2009 har
dette spart rettssystemet for ca. 8 000
hovedforhandlinger

+ Endringer i ca. 200 bestemmelser i
straffeloven (serlig den spesielle del) som
har medfart til dels betydelig reduksjon i
strafferammene. Ca. 70% av vare forslag er
innfort i ny lov. lkrafttreden 24. mai 2009

+ Lovendringene i straffeloven ble gitt
tilbakevirkende kraft — ikke bare i forhold
til gjerningstidspunkt, men ogsa for idemte,
men ikke fullt ut avsonede dommer.
Konsekvensen er at hgyesterett foretar
revisjon av ca. 2 300 saker med en
reduksjon i straffen

+ Avgitt hgringsuttalelse til ny lovregulering
av bestemmelser om utnevning av dommere
og disiplingrsanksjoner mot dommere.
Flere av vare forslag er tatt inn i lovutkastet
som blir behandlet i parlamentet

* Flere av Norlams forslag til endringer i
forbindelse med revidering av lovgivning
knyttet til advokater, har blitt tatt inn i
utkast til ny lov og oversendt parlamentet.

+ Lov om patalemyndighetens
skjgnnsmessige adgang til & utferdige
forelegg og unnlate patale i mindre
alvorlige saker (prosjekt
patalemyndighetens opportunitet og
kompetanse) tradte i kraft i april 2008 og
hadde sommeren 2009 spart Moldova for ca
8000 rettssaker

+ Den moldovske straffeloven,
straffeprosessloven og The Administrative
Code har blitt oversatt fra rumensk til
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engelsk og gjort tilgjengelig for alle
internasjonale pa Norlams hjemmesider.

+ Soningsplanlegging er innfart i alle
fengslene

+ 12 trainers i Friomsorgen er ferdig utdannet.

Gjennomfart fire seminar for trainers.
Oppleringsprogrammet besto av totalt 16
samlinger hver pa tre dager og ble avsluttet
i 2009

Kompetanseheving - resultater som er
forutseninger for & na et gnsket mal:

Tverrfaglig:

o Gjennomfart seks mixed seminarer for ca.
130 dommere, patalejurister og
forsvarsadvokater

Patelemyndigheten:

o Gjennomfart fem varetektsseminarer for til
sammen ca 75 patalejurister. Seminaret er
godkjent som del av den arlige
obligatoriske etterutdanningen for
patalejurister

o Gjennomfart fire etikkseminarer for ca 100
patalejurister. Seminaret er godkjent som en
del av den arlige obligatoriske
etterutdanningen for patalejurister

Advokater:

e Gjennomfart tre rene advokatseminarer for
ca. 45 advokater

o Gjennomfart et retorikkseminar for 10
advokater

Domstolene:

o Gjennomfart seks varetektsseminarer for
landets ca 45 forhgrsdommere. Seminaret er
godkjent som del av den arlige

obligatoriske etterutdanningen for dommere.

o Gjennomfart seks seminarer for
farsteinstans og ankeinstansdommere

Seminaret er godkjent som del av den arlige
obligatoriske etterutdanningen for dommere.

Friomsorgen:

o Gjennomfart fire seminarer for alle
saksbehandlere i friomsorgen — til sammen
120 ansatte

o Gjennomfart tre seminar for alle ledere.
Opplearingsprogrammet ble avsluttet i 2009
etter totalt atte samlinger, hver pa tre dager.
Til sammen har 82 ledere gjennomfart
programmet

e Gjennomfart internasjonal konferanse.

e Gjennomfert studiebesgk til Latvia og
Estland

Fengsel

o Gjennomfart fire seminar om ledelse for
alle fengselsdirektarene

e Gjennomfart et tre dagers seminar for 25
assisterende fengselsdirektarer

o Prosjektet ”Skriveterapi i fengsel” er
implementert i kvinnefengselet. Dette
inkluderer opplering av 24
fengselspsykologer og gjennomfgring av 3
kvinnegrupper

e Gjennomfart tre 2- dagers seminar for 25
farstebetjenter med ansvar for
sikkerhetspersonell i konflikthandtering.

o Gjennomfart et to dagers seminar for 43
ansatte i med personalansvar

o Gjennomfart flere fengselsbesgk med
plenumsdiskusjon for ansatte

Annet

o Fangepopulasjonen er redusert med 25%.
Bruk av alternative straffereaksjoner har gkt
og er pa niva med Norge og resten av
Europa nar vi sammenligner med det totale
antall straffereaksjoner
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SAMARBEIDSPARTNERE

Ministry of Justice of the Republic of Moldova
Department of Penitentiary Institutions
Probation Service

Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

General Prosecutor’s Office

Supreme Court of Justice

Superior Council of Magistrates

Moldovan Bar Association

Public Defenders

Avocatii Publici

Royal Norwegian Embassy in Bucharest

W
norway
i

OSCE Mission in Moldova

Swedish International Development Agency

%8S

o

UNDP

UNICEF

Council of Europe

Institute for Penal Reform

Institutul de Reforme Penale

Amnesty International Moldova g&‘:ﬂs@'ﬁ'ﬁﬂ:’.
Free International University of Moldova F

: LiM :
Probation Service of Latvia
Probation Service of Romania
ABAROLI
Soros Foundation Moldova 0
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2009 | BILDER

.y = =
Februar — Jogeirs avskjedslunsj

P_— M — :

Mars - Avskjedsfest for Arne Gunnar og Bjorn Gunnar Besgk av Styrkebrgnnen. Departementsrad
Morten Ruud, ekspedisjonssjef Karin M. Bugge og
seniorrédgiver Toril Juul

A

April - Demonstrasjoner etter parlamentsvalget Tur til gamle Orhei. Helle og Ivar har ankommet

Moldova
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Juni

Juli

NORLAMS ARSMELDING

August —Ellens avskjedsmiddag
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6

Oktober — Besgk av tidligere eram-medlemmer

i 2 \ 3
Desember — Besgk av Ellen og Hilde Juleavslutning
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