Specialundervisningen i Danmark (siden 1960)
A. Kort historisk perspektiv

Folkeskoleloven af 1958 gjorde det til en pligt for kommunerne at tilbyde elever med szerlige behov
specialundervisning. Blinde og dgve elever blev undervist pa statslige specialskoler. Elever med
udviklingshaemning havde ikke ret til undervisning og blev placeret pa statslige forsorgshjem. For at elever
kunne fa specialundervisning, skulle der foretages en skolepsykologisk undersggelse, som blev grundlag for
ressourcetildeling, og undersggelsen skulle fglges op hvert ar. Specialundervisningen i kommunerne fandt
sted i specialklasser eller pd sma hold.

| 1980 blev den statslige specialundervisning/forsorg (bortset fra nogle fa skoler for dgve, blinde og
multihandicappede), overfgrt til amterne, og udviklingsha&emmede fik ret til undervisning. 1 2007 blev
amterne nedlagt, og de amtslige specialtilbud, der primaert bestod af specialskoler, blev overfgrt til
kommunerne.

B. Lovgivningen

Fra 1958 har tildeling af specialundervisning bygget pa en skolepsykologisk undersggelse, som skolelederen
skulle tage udgangspunkt i. | 2012 blev lovgivningen aendret, saledes at begrebet specialundervisning, der
forudsaetter en paedagogisk psykologisk udredning ved Padagogisk Psykologisk Radgivning (PPR), kun
daekker indsatser over ni klokketimer om ugen. Indsatser under dette tidsrum betegnes supplerende
undervisning og anden faglig stgtte, og denne indsats kan rettes mod enkeltelever, grupper af elever eller
klasser, og beslutningen om indsatsen ligger ved skolelederen. Foraldrene har ingen klagemuligheder.

Baggrunden for aendringen i 2012 var, at ressourceforbruget til specialundervisning var vokset til at udggre
30 % af folkeskolens samlede udgifter, og at 5,6 % af alle elever i 2010 blev undervist i segregerede tilbud,
specialklasser og specialskoler. Malet var at kun 4 % af alle elever skulle ga i specialtiloud. Desuden gnskede
man, at tildelingen af ressourcer til elever med mindre stgttebehov skulle blive mere fleksibel og kunne
rettes mod undervisningsmiljget og ikke bare enkeltelever.

C. Stgttetilbud

Efter lovgivningsaendringen i 2012 findes der to typer af stgtte, nemlig specialundervisning (pa ni timer eller
mere), samt supplerende undervisning og anden faglig stgtte (under ni timer). Specialundervisningen finder
naesten udelukkende sted i kommunale specialskoler og specialklasser. | 2014/15 var der kun 1.421 elever i
folkeskolens almindelige klasser, svarende til 0,26 %, som modtog specialundervisning, og andelen, som
modtog specialundervisning i specialskoler og specialklasser, var reduceret til 4,4 %. Der sker ingen central
indrapportering af tildelingen af supplerende undervisning, men en dataindsamling i 13 af de danske 98
kommuner i 21. september — 11. oktober 2015 viste, at det var 10,8 % af eleverne i almindelige klasser, der
havde en sadan form for stgtte. Inden regeleendringen var det i 2010 4,5 % af eleverne i almindelige klasser,
for hvilke der pr. 5. september var planlagt specialundervisning som stgtte til almenundervisningen.

Ressourcerne til specialundervisning, supplerende undervisning og anden faglig stgtte sker med
udgangspunkt i skolernes ressourcetildeling, der i naesten alle kommuner hviler pa elevtal pr. argang, samt
en ekstra pulje, der bygger pa skolens sociogkonomiske baggrund. Skolerne skal selv udrede de belgb,
skolerne ma betale for at placere elever i specialklasser og specialskoler uden for skolen selv. Kun for



mindre skoler med under ca. 200 elever findes centrale puljer, der er med til at finansiere
specialundervisning.

D. Statslige stgtterad

Med start i 1964 blev der i Danmark oprettet en raekke videnscentre, hvis formal var at yde radgivning til
bade professionelle og borgere. Disse oprettedes uden for de eksisterende institutioner som selvstaendige
enheder, der gav landdaekkende radgivning, og finansieringen skete gennem offentlige tilskud og fonde. |
1991 blev der oprettet en forsggsordning for syv videnscentre inden for handicapomradet, og de blev efter
forsggsperiodens slutning i 1997 permanentgjort som institutioner i amtskommunalt regi.

Efter nedlaeggelsen af amterne i 2007 oprettedes den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
pa socialomradet og specialundervisningsomradet, VISO, som et statsligt foretagende med hovedsade i
Odense. VISO yder gratis radgivning og udredning til fagfolk, nar der er behov for supplerende ekspertise,
viden og erfaring. VISO yder ogsa gratis radgivning til borgerne fra nogle af landets dygtigste specialister pa
feltet.

Som led i skolereformen fra 2014 blev der med inspiration fra Ontario, Canada, etableret et
Leeringskonsulentkorps, som bestar af erfarne leerere, paedagoger, skoleledere og forvaltningskonsulenter.
Korpset er etableret i undervisningsministeriets regi, og princippet er, at konsulenterne har viden med sig
fra deres egen praksis. Stgrstedelen af konsulenterne er ansat pa deltid i ministeriet, idet de ogsa arbejder
som laerere, paadagoger og ledere pa skoler eller som medarbejdere i forskellige kommuner over hele
landet. Laeringskonsulenterne er administrativt placeret tre steder i landet, i henholdsvis Kgbenhavn,
Aarhus og Odense. En stor del af laeringskonsulenternes arbejde foregar dog pa landets skoler og i
kommuner, hvor de understgtter lzerere, skoleledere og forvaltningsmedarbejdere i arbejdet med at
implementere folkeskolereformen. Omkring 20 af lzeringskonsulenterne indgar i et team om inklusion, og i
2017 er der etableret en gkonomisk pulje, som skoler og kommuner kan sgge for at understgtte, at
specialviden i specialskoler og specialklasser kan omsaettes og anvendes i forhold til en elevgruppe i en
almenklasse.

E. Udfordringer

Den stgrste aendring siden 1958 er, at der ikke er krav om en paedagogisk psykologisk udredning fra PPR for
stgttetilbud under ni klokketimer om ugen, og at stgtten ikke ngdvendigvis behgver at vaere bundet i
individuelle elevbehov. Dette giver gget fleksibilitet og mulighed for at anlaegge en systemisk betragtning,
der er i trad med de seneste danske og internationale specialpaedagogiske stremninger. Praksis, blandt
andet dokumenteret i bade kvantitative og kvalitative studier, har imidlertid vist, at det kan vaere sveert for
skoleledere at prioritere ressourcer til stgtte, og at laerere oplever, at brugen af ressourcerne bliver
uigennemskuelige. Mens lzerere efterspgrger “vaerktgjer”, quick-fix Igsninger eller en laerer ekstra i klassen,
bliver kursusforlgb i inklusion samt uddannelse og ansattelse af inklusionsvejledere, ikke set som svar pa
deres behov. Undladelse af udredninger betyder ogsa, at en del laerere selv udnaevner og taler om deres
elever som ”“inklusionselever”, hvilket kan medfgre, at de far en oplevelse af, at de ikke kan rumme flere
elever med szrlige behov i deres klasser.



